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REPUBLICAFDE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20191000006006 DEL 15-05-2019

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién para proveer
definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
. personal de la GOBERNACION DEL CESAR - Convocatoria No. 1279 — Territorial Boyaca, Cesar y
Magdalena”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 11,12 y 30 de la Ley 909 de 2004 y en los articulos 2.2.6.1y
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije fa ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

El articulo 130 de la Carta Politica prevé que “Habra una Comisidon Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial’.

El articulo 209 ibidem, dispone que la funcion administrativa se desarrolla con fundamento, entre
otros, en el principio de moralidad, desarrollado jurisprudencialmente en la moral publica y la
moralidad administrativa, a través del cual el aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus
responsabilidades al convertirse en servidor publico, en el entendido que el ejercicio de sus funciones
debe estar enmarcado en la transparencia, la celeridad, la economia y la eficiencia.

El articulo 7 de la Ley 909 de 2004 prevé que la Comision Nacional del Servicio Civil es un 6rgano de
garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico, de caracter permanente de nivel
nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio y que asi mismo actuara de acuerdo con los principios
de objetividad, independencia e imparcialidad, con el fin de garantizar la plena vigencia del principio
de mérito.

El literal c) del articulo 11 de la citada ley, establece como funcion de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, que en adelante se denominara CNSC, la de “Elaborar las convocatorias a concurso
para el desemperio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que
establezcan la presente ley y el reglamento”.

El articulo 28 de la misma disposicion sefiala que l0s principios que orientan el ingreso y el ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa seran los de meérito, libre concurrencia e igualdad en el
ingreso, publicidad, transparencia, especializacién de los érganos técnicos encargados de ejecutar
los procesos de seleccion, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y
eficiencia.

Asi mismo, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establecid las etapas del proceso de seleccion, asi:
1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y, 5. Periodo de Prueba.

Por su parte, el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017,
sefala el orden para la provision definitiva de los empleos de carrera.

El articulo 2.2.6.34 ibidem, adicionado por el Decreto 051 del 16 de enero de 2018, define las
responsabilidades en el proceso de planeacion de los procesos de seleccion por méritos para el
ingreso a empleos de carrera administrativa y la manera como se obtienen los recursos para
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ingreso a empleos de carrera administrativa y la manera como se obtienen los recursos para
adelantarlos. Ademas, establece que la Comision Nacional del Servicio Civil es la responsable de
determinar la periodicidad y lineamientos con que se deben registrar las vacantes definitivas en la
Oferta Publica de Empleos -OPEC-.

Por lo anterior, en uso de sus competencias constitucionales y legales, la CNSC realizé
conjuntamente con delegados de la GOBERNACION DEL CESAR, la etapa de planeacién para
adelantar el proceso de seleccion con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de sus plantas de personal.

La Entidad objeto de la presente convocatoria consolidd la Oferta Publica de Empleos de Carrera,
que en adelante se denominarda OPEC, en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Merito y la
Oportunidad, que en adelante se denominara SIMO, la cual fue certificada por el Representante Legal
y el Jefe de Talento Humano, y enviada a la CNSC, compuesta por CIENTO NOVENTA Y DOS (192)
empleos, con TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE (397) vacantes.

La Sala Plena de la CNSC, en sesiones del 02 y 14 de mayo de 2019 aprob¢ las reglas del proceso
de seleccién para proveer por mérito los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL CESAR, siguiendo los
parametros definidos en el presente Acuerdo y con fundamento en el reporte de vacantes realizado
por dicha entidad.

En mérito de lo expuesto, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccién para proveer de manera
definitiva CIENTO NOVENTA Y DOS (192) empleos, con TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE (397)
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DEL CESAR, que se identificara como “Convocatoria No. 1279 de 2019 — Territorial
Boyaca, Cesar y Magdalena”. _

PARAGRAFO: Hace parte integral del presente Acuerdo, el ANEXO que contiene de manera
detallada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion. El
Acuerdo y su ANEXO son normas reguladoras del proceso de seleccién y obligan tanto a la entidad
objeto del mismo, a la CNSC, o Institucion de Educacién Superior que lo desarrolle, como a los
participantes inscritos.

ARTICULO 2°.- ENTIDAD RESPONSABLE. E! Proceso de Seleccién por mérito que se desarrollara
para proveer CIENTO NOVENTA Y DOS (192) empleos, con TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE
(397) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DEL CESAR correspondientes a los niveles Profesional, Técnico y Asistencial,
estara bajo la directa responsabilidad de la CNSC, quien en virtud de sus competencias legales podra
suscribir contratos 0 convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por la misma
CNSC para realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en el articulo 30 de la Ley 909 de
2004.

ARTICULO 3°.- ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente proceso de seleccién tendra las
siguientes fases:

Convocatoria y divulgacién.

Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones.
Verificacion de requisitos minimos.

Aplicacion de pruebas.

v Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.
v Pruebas sobre Competencias Comportamentales.

RN~
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v Valoracién de Antecedentes.
5. Conformacion de Listas de Elegibles

ARTICULO 4°.- PERIODO DE PRUEBA. La actuacién administrativa relativa al periodo de prueba, es
de exclusiva competencia del Nominador, la cual debe seguir las reglas establecidas en la
normatividad vigente sobre la materia.

ARTICULO 5°.- NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de seleccion que
se convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de manera especial por lo establecido en la Ley
909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, Decreto ley 760 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el
Decreto 1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, el Decreto 051 de 2018, el Decreto 815 de 2018, lo
dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes y vigentes sobre la materia.

ARTICULO 6°.- FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006,
reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de financiacién de los costos que conlleva la
Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudado por concepto del pago de los derechos de
participacion, el cual se cobrara segun el nivel del empleo al que aspiren, asi:

¢ Para el nivel Profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).
s Para los niveles Técnico y Asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLV).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el Proceso de
Seleccion. Este pago se hara a través del Banco que se disponga para el efecto, en la forma
establecida en el articulo 12° de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las cuales
seran publicadas oportunamente a través de su pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace de SIMO
(https://simo.cnsc.gov.co/)

2. A cargo de la entidad: El monto equivalente al costo total del proceso de seleccion menos el
monto recaudado por concepto del pago de los derechos de participacion que hagan los
aspirantes a este proceso.

PARAGRAFO: Los gastos de desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de
presentacion de las pruebas y la diligencia de acceso a pruebas, los asumira de manera obligatoria
directamente el aspirante.

ARTICULO 7°.- REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION.

e Para participar en la Convocatoria, se requiere:

1. Ser ciudadano(a) Colombiano(a). ,

2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados en la
OPEC, conforme al Manual de Funciones y Competencias Laborales actualizado de la
entidad.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al
momento de posesionarse, en el evento de integrar la lista de elegibles como resultado del
proceso de seleccion.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

5. Registrarse en el SIMO.

. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

¢ Son causales de exclusion de la Convocatoria, las siguientes:

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
2. No cumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC.
3. No acreditar los requisitos establecidos en la OPEC del empleo al cual se inscribi6
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4. No presentar o no superar las pruebas de caracter eliminatorio establecidas para el proceso
de seleccion.

5. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el proceso.

6. Realizar acciones para cometer fraude en el proceso de seleccién.

7. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el Acuerdo como en los demas documentos
que reglamenten las diferentes etapas del proceso.

8. Conocer con anticipacién las pruebas aplicadas.

Las anteriores causales de exclusion seran aplicadas al aspirante en cualquier momento del proceso
de seleccién, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales y/o
administrativas a que haya lugar.

PARAGRAFO 1: El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad seréa
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los numerales 1 al 3y 6
de los requisitos de participacion, sera impedimento para tomar posesion del cargo.

PARAGRAFO 2: En virtud de la presuncién de buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucién
Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacion veraz.

CAPITULO Il
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 8°.- EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta PUblica de Empleos
de Carrera -OPEC-, que se convocan para este proceso de seleccion son:

NIVEL NUMERO DE EMPLEOS NUMERO DE VACANTES
PROFESIONAL 115 17
TECNICO 40 44
ASISTENCIAL 37 236
TOTAL 192 397

PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por la
GOBERNACION DEL CESAR y es de responsabilidad exclusiva de ésta. En caso de diferencia entre
la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC y el Manual de Funciones que sirvi6 como insumo
para el presente proceso de seleccidn, prevalecera el respectivo manual, asi mismo, en caso de
presentarse diferencias entre el manual de funciones suministrado por la entidad pablica y la ley,
prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO 2: La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes objeto del presente
proceso de seleccion, estara determinada en la OPEC.

) CAPITULO Il ]
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 9°. DIVULGACION. El Acuerdo de la presente Convocatoria y su respectivo ANEXO se
divulgaran en la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, en la pagina web de la entidad objeto del
proceso de seleccién y en la web del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a partir de
la fecha que establezca la CNSC, y permanecera publicada durante el desarrollo de la misma,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004. '

PARAGRAFO: Divulgacién de la OPEC. La divulgacién de la OPEC y su apertura para que pueda
ser consultada por los ciudadanos interesados se iniciard por lo menos con quince (15) dias
calendario de antelacion al inicio de inscripciones.

ARTICULO 10°.- MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de
inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la
entidad para la cual se realiza el proceso de seleccion, debidamente justificada y aprobada por la
CNSC y su divulgacién se hara a través de los mismos medios utilizados desde el inicio.
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Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sélo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y
fecha de inscripciones y aplicacién de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podran
anticiparse a las previstas inicialmente.

Las modificaciones relacionadas con la fecha de las inscripciones, o con las fechas o lugares de
aplicacién de las pruebas, se divulgaran por la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO y por
diferentes medios de comunicacién que defina la CNSC, por lo menos con dos (2) dias habiles de
anticipacion a la nueva fecha prevista.

PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los errores formales se podran
corregir en cualquier tiempo de oficio o a peticiéon de parte, de conformidad con lo previsto por el
articulo 45° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 2: Los actos administrativos a través de los cuales se realicen aclaraciones,
correcciones, adiciones y/o modificaciones al presente Acuerdo y que conlleven aclaraciones en el
ANEXO, seran suscritos Unicamente por la CNSC.

ARTICULO 11°.- CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCION. Los aspirantes a
participar en el presente proceso, antes de iniciar su tramite de inscripcion, deben tener en cuenta las
condiciones establecidas en el numeral 2.1 del ANEXO que hace parte del presente Acuerdo.

ARTICULO 12°.- CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION. El proceso de inscripcion y pago de los derechos de participacion
se realizara segun el siguiente cronograma:

ACTIVIDADES

PERIODO DE EJECUCION

LUGAR O UBICACION

La etapa de Inscripciones comprende: 1) El

Registro en SIMO o su equivalente, 2) La Pagina web
consulta de la OPEC, 3) La seleccién del | La CNSC informara con al menos | Www.cnsc.gov.co ylo
empleo, 4) Confirmacién de los datos de | diez (10) dias habiles de enlace SIMO.

inscripcién al empleo, 5) El pago de los
derechos de participacién o autorizacion de
la CNSC cuando aplique y 6) La
formalizacién de la inscripcion.

antelacion, la fecha de inicio y de
duracién de esta actividad.

Banco que se designe para
el pago.

Los aspirantes inscritos podran

Relacion del nimero de aspirantes inscritos consultar en SIMO, con su| Pagina web
or empleo P usuario y contrasefia, el numero | WWw.CNnsc.gov.co ylo
P pieo. de aspirantes inscritos para el | enlace SIMO.

mismo empleo.

PARAGRAFO: AMPLIACION DEL PLAZO DE INSCRIPCIONES. Si antes de finalizar el plazo de
inscripciones no se han inscrito aspirantes para uno o varios empleos, o para alguno (s) se cuenta
con menos inscritos que vacantes ofertadas, la CNSC podra ampliar el plazo de inscripciones, o cual
se divulgara con oportunidad a los interesados a través de la pagina www.cnsc.gov.co, de las alertas
que se generan en SIMO y el sitio web de la entidad objeto de la Convocatoria.

_ CAPITULO IV ]
VERIFICACION DE REQUISITOS MiNIMOS

ARTICULO 13°.- VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de
los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de
seleccién, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el
retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos se realiza a todos los aspirantes inscritos,
exclusivamente con base en la documentacién aportada por el aspirante en SIMO hasta la fecha
dispuesta por la CNSC para el cierre de la etapa de inscripciones, de acuerdo con los estudios y
experiencia exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC
correspondiente, con el fin de establecer si son o no admitidos en el proceso de seleccion.
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PARAGRAFO: Para la presente etapa, los aspirantes deben tener en cuenta las condiciones
establecidas en el numeral 3 del ANEXO del presente Acuerdo.

ARTICULO 14°. ASPECTOS TIf-'.CNICO§ QUE DEBEN SER TENIDOS EN CUENTA POR EL
ASPIRANTE PARA LA’PRESENTACION DE DOCUMENTOS EN LA INSCRIPCION A UN
PROCESO DE SELECCION. Deberan ser consultados en el numeral 3.1. del documento ANEXO del
presente Acuerdo.

ARTICULO 15°.- PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES. La informacion respecto
a la publicacion de resultados y las reclamaciones para la etapa de verificacién de requisitos minimos
debera ser consultada en el los numerales 3.4, 3.5 y 3.6 del ANEXO del presente Acuerdo.

CAPITULOV
PRUEBAS

ARTICULO 16°.- PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién del aspirante y establecer una clasificacion de los
mismos, respecto de las competencias y calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las
funciones y responsabilidades de un empleo. La valoracion de estos factores se efectuara a través de
medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros
previamente establecidos.

En el siguiente cuadro se sefialan las pruebas que se aplicaran para los empleos de los diferentes
niveles convocados en el presente proceso de seleccion, y los parametros para cada una de ellas:

PRUEBAS CARACTER | PESO PORCENTUAL | PANTAZE WIRIHO
Competencias Basicas y Funcionales Eliminatorio 65% 65.00
Competencias Comportamentales Clasificatorio 20% N/A
Valoracién de Antecedentes Clasificatorio 15% N/A
TOTAL 100%

PARAGRAFO: CITACION. Los aspirantes deben tener en cuenta las consideraciones establecidas
en el numeral 4.1 del ANEXO del presente Acuerdo.

ARTICULO 17°.- CIUDAD DE APLICACION DE LAS PRUEBAS. Las ciudades de presentacion de
las pruebas de la Convocatoria Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena seran las siguientes: en el
Departamento de Boyaca: Tunja, Chiquinquird, Soaté, y Garagoa; en el Departamento del Cesar:
Valledupar y Aguachica; en el Departamento del Magdalena: Santa Marta, Plato y El Banco.

ARTICULO 18°.- PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES Y RESERVA DE LAS MISMAS. Los aspirantes deben tener en cuenta las
consideraciones establecidas en el numeral 4 del ANEXO del presente Acuerdo.

ARTICULO 19°.- PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES DE LAS PRUEBAS
SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES y COMPORTAMENTALES. La informacion
respecto a la publicacion de resultados y las reclamaciones debera ser consultada en los numerales
4.3, 4.4y 4.5 del ANEXO del presente Acuerdo.

ARTICULO 20°.- ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su reclamacion
expresamente la necesidad de acceder a las pruebas, se adelantara el procedimiento establecido en
el numeral 4.4.1 del ANEXO del presente Acuerdo. _

ARTICULO 21°.- PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Tiene por objeto la valoracion
de la formacion y de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos
exigidos para el empleo a proveer, y se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan superado la
prueba eliminatoria.
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Dado que la prueba de Valoracion de Antecedentes es una prueba clasificatoria que tiene por
finalidad establecer criterios diferenciadores con los factores de estudio y experiencia, adicionales a
los requeridos para el requisito minimo exigido, las equivalencias establecidas en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales y/o en la OPEC de la entidad objeto de la convocatoria s6lo
seran aplicadas en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos y por consiguiente los documentos
adicionales al requisito minimo, tanto de educacién como de experiencia aportados por el aspirante,
se evaluaran en su correspondiente Factor de Valoracion de Antecedentes, lo que significa que no
podran ser utilizados como equivalencias en la prueba en mencion.

PARAGRAFO: Para la presente etapa los aspirantes deben tener en cuenta las consideraciones
establecidas en el documento numeral 5 del ANEXO del presente Acuerdo.

ARTICULO 22°.- FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracién de Antecedentes, seran: educacién y experiencia. La
puntuacion de los factores que componen la prueba de Valoracién de Antecedentes se realizara
sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los requisitos minimos previstos para el
empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacion se tendran en cuenta tres
categorias: Educaciéon Formal, Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano vy Educacion
Informal. El factor experiencia se clasifica en: Profesional, Profesional Relacionada, Relacionada y
Laboral. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC ofertada y en
el numeral 5.1 del ANEXO del presente Acuerdo. ‘

ARTICULO 23°.- PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. E! valor maximo de cada factor sera el establecido para cada uno, para lo cual se
tendra en cuenta la siguiente distribucion de puntajes parciales maximos.

a. Empleos del Nivel Profesional:

EXPERIENCIA EDUCACION
FACTORES DEL NIVEL jenci i6
PROFESIONAL Experiencia Experiencia | Educacién Educacién para el | gy, 0o0sn | TOTAL
Profesional Profesional Formal Trabajo y Desarrollo Informal
Relacionada Humano
Profesional Especializado
y Universitario 40 15 25 10 10 100

b. Empleos del Nivel Técnico y Asistencial:

FACTORES DEL EXPERIENCIA EDUCACION
NIVEL Experiencia Experiencia | Educacién Tf:g:i c:og e;?s erame/;o Educacién | TOTAL
Relacionada Laboral Formal ‘;—I y Informal
umano
Técnico 40 15 20 15 10 100
Asistencial 40 15 20 15 10 100

ARTICULO 24°.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR ESTUDIOS Y EXPERIENCIA EN
LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Deberan ser consultados de manera
detallada en los numerales 5.1 y 5.2 del ANEXO del presente Acuerdo.

ARTICULO 25°.- PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES SOBRE LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. La informacion respecto a la publicacién de resultados y las
reclamaciones debe ser consultada en los numerales 5.3 y 5.4 del ANEXO del presente Acuerdo.

ARTICULO 26°.- IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. La CNSC vy la
Universidad o Institucién de Educacién Superior que se haya contratado para el desarrollo del
presente proceso de seleccion, podran adelantar actuaciones administrativas por posibles fraudes,
por copia o intento de copia, sustraccién o intento de sustraccion de materiales de prueba o
suplantacién o intento de suplantacion, ocurridos e identificados antes, durante o0 después de la
aplicacion de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo
del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciara la actuacion administrativa correspondiente
y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.
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La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo Il de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacion de las pruebas de los
aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones y por ende la exclusion del proceso de
seleccion.

PARAGRAFO: Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba fraude o
intento de fraude, copia o intento de copia, sustraccion o intento de sustraccion de materiales de
prueba o suplantacion o intento de suplantacién, previo cumplimiento del debido proceso, éste sera
excluido del proceso en cualquier momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de la Lista de
Elegibles, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 27°.- ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los literales a)
y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la CNSC de oficio o a peticion de parte, antes de la
publicacion de la Lista de Elegibles podra modificar el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los
participantes, cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo Ill de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 28°.- PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE LAS
PRUEBAS. La CNSC publicara a través de su pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO, los
resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el
proceso de seleccion, conforme a lo previsto en el presente Acuerdo.

ARTICULO 29°.- CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de
Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados
debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC
mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas
de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido
suministrada, y en estricto orden de mérito.

ARTICULO 30°.- DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacién de la Lista de Elegibles ocuparan la misma
posicion en condiciéon de empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en
periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes
criterios, en su orden:

Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de

la Ley 1448 de 2011.

Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente

anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

Con quien haya realizado la judicatura en las Casas de Justicia o en los Centros de Conciliacién

Publicos, o como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términos previstos en el

inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas, en atencion al siguiente

orden:

a. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de Competencias Basicas y
Funcionales.
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b. Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Competencias
Comportamentales.
c. Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracién de
Antecedentes.
7. La regla referida a los varones que hayan prestado el Servicio Militar Obligatorio, cuando todos
los empatados sean varones.
8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo.

ARTICULO 31°.- PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, se
publicaran oficialmente los actos administrativos que adoptan las Listas de Elegibles de los empleos
ofertados a través del presente proceso de seleccion.

ARTICULO 32°.- SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la publicacion de las Listas de Elegibles, la Comision de Personal de la
entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién podra solicitar a la CNSC, en los términos
del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona o
personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

. Fue admitida sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién o participacion.
No superd las pruebas del proceso de seleccion.
Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el proceso
Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.
Realiz6 acciones para cometer fraude.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

En caso de que la CNSC llegara a comprobar que un aspirante incurrié en uno o mas hechos
previstos en el presente articulo, lo excluira de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de
caracter disciplinario y penal a que hubiere lugar.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del SIMO-. (https://simo.cnsc.gov.col)

ARTICULO 33°.- MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio 0 a peticion de
parte, mediante acto administrativo debidamente motivado, excluira de las listas de elegibles a los
participantes en este proceso de seleccién cuando compruebe que su inclusion obedecié a error
aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

Las Listas de Elegibles, también podran ser modificadas por la CNSC, de oficio, a peticién de parte o
como producto de las solicitudes de correccion de resultados o datos y reclamaciones presentadas y
resueltas adicionandola con una o mas personas o reubicandola(s) cuando compruebe que hubo
error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

La CNSC una vez recibida la solicitud y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este
Acuerdo, iniciara la actuaciéon administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado
para que intervenga en la misma.

La actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del Titulo Ill
de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 34°.- FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de Elegibles
se produce cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacién en la pagina
WWW.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, no se haya recibido solicitud de
exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 32° del presente Acuerdo, o
cuando las solicitudes de exclusién interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decision
adoptada se encuentre ejecutoriada.
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Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a la entidad la firmeza de los actos
administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para los diferentes
empleos convocados y los publicara en la pagina www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas
de Elegibles, la cual constituye el medio oficial de publicacién para todos los efectos legales, y se
inicien las acciones tendientes a efectuar la provisién por mérito.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles sélo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la
OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083
de 2015.

ARTICULO 35°.- RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesién del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando éstos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los
términos legales, o sean excluidos de la Lista con fundamento en lo sefialado en el articulo 33° del
presente Acuerdo.

ARTICULO 36°.- VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza. ‘

ARTICULO 37.- VIGENCIA. E| presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicién vy
publicacién en el sitio web de la CNSC y/o enlace SIMO, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
final del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. el 15 de Mayo de 2019

Y ¢/

. LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Presidente CNSC

Aprob6: Dra. Luz Amparo Cardoso - Comisionada :
Revis6: Eder Renteria Moreno - Profesional Especializadge”
Revisé: Gloria Stella Gutiérrez Ortega - Gerente de Cony
Proyecté: Mdnica Mantilla / Danilo Junca é

————— - ———— — — —




LO HACEMOS MEJOR
G%&m&a‘ﬁmn DEPARTAMENTO DEL CESAR

Valledupar, 19 de abril de 2022

LA LIDER DE PROGRAMA DE GESTION HUMANA DE LA GOBERNACION
DEL CESAR

CERTIFICA

Que verificado los archivos de la Oficina de Gestion Humana se constaté que el manual de
funciones de la entidad para el afio 2015, fue ajustado en cumplimiento a lo establecido en
el Articulo 2.2.3.9 del Decreto 1083 de 2015, el cual sefiala “Ajuste del Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales. Los organismos y entidades de orden
territorial ajustardn sus manuales especificos de funciones y de competencias laborales,
hasta el I de junio de 2015. Los manuales especificos vigentes, continuardn rigiendo hasta
que se ajusten total o parcialmente.” (Lo sefialado es nuestro) Asi mismo al verificar la
parte considerativa de dicho acto como los archivos o registro de la dependencia no se
evidencia que para realizar dicha actualizacién se haya realizado estudio técnico alguno.

Se expide la presente certificacion a solicitud del presidente de la comisién de personal de
la entidad.

L\(\Q @(\Ol’\d@ OJle

LINA MARIA FERNANDEZ CUELLO
Lider Programa de Gestion Humana

Proyecto: Jhonis Augusto Olivella Aroca - Profesional Especializado

L_os arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las disposiciones legales
vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Direccion: Calle 16 # 1-2 - 120 - Edificio Alfonso Lopez Michelsen — Cédigo Postal: 200001
contactenos(@cesar.gov.co — personal@cesar,eov.co
Valledupar - Cesar — Colombia




CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogot4, D.C., diez (10) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Referencia: Nulidad.

Radicacion: 68001-23-33-000-2018-00695-01(1499-2021)

Demandante: SINDICATO DE TRABAJADORES DE SALUD Y
AMBIENTE DE SANTANDER-SINTRASAM

Demandado: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Tema: Requisitos de expedicion del manual de funciones de las
entidades territoriales.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

I. ASUNTO

La Seccidén Segunda, Subseccién A decide el recurso de apelacion
interpuesto por el SINDICATO DE TRABAJADORES DE SALUD Y
AMBIENTE DE SANTANDER-SINTRASAM y el DEPARTAMENTO
DE SANTANDER contra la sentencia de 11 de diciembre de 2020,
proferida por el Tribunal Administrativo de Santander, que accedio

parcialmente a las pretensiones de la demanda.

II. ANTECEDENTES.

2.1. Pretensiones

2.1.1. El SINDICATO DE TRABAJADORES DE SALUD Y AMBIENTE
DE SANTANDER-SINTRASAM por intermedio de apoderado judicial
demandé la nulidad del Decreto Departamental No. 111 del 30 de
mayo de 2018 emitido por la Gobernacion de Santander “Por el cual
se expide el manual especifico de funciones y de competencias
laborales para los empleos de planta de personal de la

administracion departamental y se dictan otras disposiciones.”

www.consejodeestado.gov.co
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Radicacion: 68001-23-33-000-2019-00695-01(1499-2021)
Demandante: Sintrasam

2.1.2. En el evento en que no se conceda la primera pretension,
solicita que se declare la nulidad total del articulo tercero y parcial
del aparte subrayado y en negrilla del articulo séptimo del Decreto
No. 111 de 2018.

ARTICULO TERCERO: Establecer el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos que
conforman la planta de personal de la Secretaria de Salud
Departamental fijada mediante el Decreto 267 del 3 de
octubre de 2013, conforme al Decreto 785 del 17 de marzo
de 2005y el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
de Funcion Publica, asi: (...)"

"ARTICULO SEPTIMO: EI presente Decreto rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga los Decretos 269 del 3
de octubre de 2013, Decreto 171 del 2 de junio de 2015;
Decreto 270 del 3 de octubre de 2013, Decreto 322 del 29
de septiembre de 2014, Decreto 173 del 2 de junio de 2015,
Decreto 350 del 27 de octubre de 2015, Decreto 271 del 3
de octubre de 2013 v Decreto 172 del 2 de junio de 2015
y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.”

2.1.3 Se condene a la demandada al pago de costas y agencias en

derecho.

2.1.4 Se ordene el cumplimiento de la sentencia favorable al

demandante conforme a lo dispuesto en el articulo 192 del CPACA.

2.2. Hechos

En la demandal! se narraron los hechos relevantes que a

continuacién se resumen:

2.2.1 La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y los
delegados de la Gobernacion de Santander, planearon la
realizacion del concurso de méritos para los empleados de la
Gobernacion de Santander, en el marco constitucional y legal, y en

especial, los Decretos departamentales vigentes: (i) 269 del 2013

1 Folios 1 al 83 del expediente.
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(ii) 171 del 2015 (iii) 270 del 2013 (iv) 350 del 2015 (v) 322 del 2014
(vi) 173 del 2015 (vii) 271 del 2013 vy, (viii) 172 del 2015,
consolidandose la oferta publica de empleo de carrera, compuesta
por ciento cuarenta y ocho (148) empleos, distribuidos en

quinientos setenta y ocho (578) vacantes.

2.2.2. El dia 14 de diciembre de 2017 la CNSC, aprob6 convocar a
concurso de meritos a los empleos vacantes pertenecientes al
sistema de carrera y expidio los Acuerdos (i) N°. 20171000001166
del 22 de diciembre de 2017, “Por medio del cual se establecen las
reglas del concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE
SANTANDER, Proceso de Selecciobn N°. 505 - Santander”,
posteriormente expide el (ii) N°. 20182000001936 del 15 de junio
de 2018, “Por el cual se modifican y aclaran los articulos 1°, 2°, 3°,
10°, 13°, 14°, 15°, 39° y 41° del Acuerdo N°. 2017000001166 del 22
de diciembre de 2017 que rige el Proceso de Seleccion N°. 505 de
2017- Santander correspondiente a la GOBERNACION DE
SANTANDER", debido a las modificaciones y unificacién realizada
al manual de funciones y competencias laborales mediante el
Decreto 111 de 2018, compuesta por ciento cincuenta (150)

empleos, distribuidos en quinientos setenta y tres (573) vacantes.

2.2.3 Al revisar el numero de empleados de la Gobernacion en los
diferentes decretos de planta de personal da un total de 417
empleados, presentandose una diferencia de 161 vacantes con el
primer acuerdo citado que contiene 148 empleos distribuidos en 578
vacantes. Ademas, el Decreto 350 de 2015 determinaba qué
empleos debian ser pagados con recursos del Sistema General de
Participaciones -SGP caso contrario al Decreto 111 de 2018 el cual

no contiene el pago de los empleados del sector.
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2.2.4 El segundo acuerdo citado convocaba 150 empleos
distribuidos en 573 vacantes es decir, que se crearon dos empleos
mas y se reducen 5 vacantes. El Decreto 111 de 2018 tiene en total
1330 empleados sin diferenciar cuales se pagan con SGP y cuéles

con recursos propios.

2.2.5 La Gobernacion no cuenta con un plan anual o estudio en el
gue conste los empleos, las vacantes y el origen del pago. En los
Decretos 171 de 2015 y 111 de 2018 no constan las funciones
especificas de la unidad de personal que para la Gobernacién es la
Secretaria General violando el literal b numeral 2 del articulo 15 de
la Ley 909 de 2004.

2.2.6 El Gobernador de Santander y la Directora de Talento Humano
violaron normas constitucionales y legales cuando al expedir el
Decreto 111 de 2018 modificaron las condiciones del concurso No.
505 de 2017 y los anteriores manuales de funciones y competencias
laborales, sin respetar el fundamento legal en que deberia
fundarse. Adicionalmente, se expidié con desviacién del poder, por
cuanto la voluntad del Gobernador era “ acomodar a los empleados

de su movimiento politico” en contra al derecho al mérito.

2.2.7 La Directora Administrativa de Talento Humano en escrito
dirigido a SINTRASAM el 11 de mayo 2018, manifesté que: "(...) La
modificacion versa esencialmente sobre NUCLEOS BASICOS DEL
CONOCIMIENTO e IDENTIFICACION DEL EMPLEO. Es preciso
sefialar que no se dieron modificaciones en la descripcion de
funciones esenciales, con excepciéon de contados empleos (...) La
modificacion de los manuales se realiza atendiendo a un plan de
mejoramiento sefialado por la oficina de control interno.” También

dice que los sindicatos pueden hacer sugerencias al manual.
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2.2.8 SINTRASAM mediante derecho de peticibn STSAM-45-18,
radico el escrito con radicado 180082302 el dia 21 de mayo de
2018, realizando observaciones al proyecto del Decreto
Departamental N°. 111 de 2018, entre las cuales mencionaba que
contenia normas derogadas, desatendia tratados internacionales,

no podia aumentar requisitos minimos de estudio y experiencia, etc.

2.2.9 La Direccién de Talento Humano al contestar algunos
derechos de peticion manifest6 que no se necesitaba un estudio
técnico para realizar las modificaciones al manual y que los
cambios obedecian a hallazgos realizados por la Oficina de Control
Interno o al plan de mejoramiento del proceso administrativo

institucional.

2.2.10 SINTRASAM con oficio STSAM-034-18 del 2 de abril de 2018
radicado con el No. 1367496 solicité a la Oficina de Control Interno
expidiera copia de los documentos que se refieren a los hallazgos
encontrados en el manual de funciones y competencias laborales,
esta oficina dio respuesta el 4 de abril de 2018 bajo radicado
201800053427 informando que se hicieron 10 hallazgos y sus
recomendaciones. En el siguiente cuadro muestra cOomo no se

atendieron las recomendaciones.
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Nulidad
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Hallazgos y Recomendaciones

Decreto 111 de 2018

1- Revisar y analizar la funciones generales
establecidas para el nivel directivo de acuerdo con el
numero 4.1, articulo 4 del Decreto 785 de 2005.

Indentificar si en la planta de empleos existen

funcionarios que cumplen funciones de Gerencia
Publica.

Revisar el Decreto 171 de 2015.

= No se cumpli6, en la Secretaria General,
Direccién de Talento Humano, no incluyeron la
funcién de elaborar el plan anual de vacantes.

= No se cumplié. no se aclaro cuales son los
empleos que cumplen funciones de gerencia
publica.

= No se cumplid, no se revisé se derog6 el Decreto
171 de 2015.

2-Revisar el Decreto 172 de 2015.

- Considerar ampliar los requisitos académicos
y de experiencia establecidos para aquellos
cargos que cumplan funciones administrativas,
apoyo, financiera y operativas, teniendo en
cuenta el objeto misional del empleo.

-No se cumplid, no se reviso se derogo el
decreto 172 de 2015.

No se cumplié, Se hizo lo contrario, en algunos
casos se limito las profesiones a dos
profesiénes contadores publicos y
Economistas.

3- Revisar el decreto 350 de 2015, en el
sentido de no adicionar nuevas funciones a las
propias de su cargo a funcionarios pagados
con recursos propios establecidos en el
Decreto 171 de 2015.

-No se cumpli, no se reviso se derogd, y no se
sabe cuales empleados se pagan con recursos
propios y cuales con el SGP.

4- Unificar los tres manuales existentes en la
secretaria de educacion (322/2014, 173/2015,
350/20159, con el propdsito de facilitar su
aplicacion.

-No se cumplio, la Direccién de Talento
Humano, no atendio a la recomendacion y lo
que hizo fue excederse y procedio a unificar lcs
manuales de la administracion central,
secretaria de educacion y secretaria de salud
unificando todos los manuales y no atendié las
recomendaciones de unificar solo la secretaria
de educacion.

S-revisar las situaciones administrativas
observadas y promover o estimular los
funcionarios que ejercen funciones como
coordinaciones de grupo.

-No se cumplié. totalmente se mantiene la
coordinacion de grupo para el empleo grado 6
(pg 287 ) del Decreto 111 de 2018, también se
cambiaron la mayoria de funciones especiales
del nivel Directivo, como el de dirigir por el
verbo liderar, ejercer, colaborar, y suprimiendo
funciones para evadir cargas y
responsabilidades laborales. =
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6-Reubicar los perfiles en los cargos -No se cumplio. ‘
correspondientes a cada nivel; lo cual permitiria
efectuar la concentracion objetiva de
compromisos laborales de acuerdo a las
funciones del encargo.

7-Dar a conocer a todos los funcionarios -Se cumplié parcialmente, el anterior manual y
publicos las funciones del cargo, como lo el presente se publico en medios electrénicos
establecen los respectivos manuales; de la pagina de la Gobernacién de Santander,

igualmente publicarlos en medios electrénicos | pero no se a dado a conocer a los funcionarios.
adoptados por la entidad.

8-Revisar y aplicar los requisitos académicos y |-No se cumplié, el decreto 111 de 2018, tiene

de experiencia laboral establecida para empleos con requisitos académicosy
aquellos cargos que cumplen funciones experiencia _Igboral muy cerrada, lo cual limita
administrativas de apoyo financiero y la participacion de otras disciplinas.

cooperativa teniendo en cuenta el objeto
misional del empleo.

9-Revisar las funciones establecidas a los -No se cumplié, fueron Derogados los (decretos
empleos identificando en el anexo, con el fin 171; 172;173 y 350 de 2015), sin tener en

de estandarizar las funciones de acuerdo a los | cuenta las recomendaciones.

grados y niveles. (decretos 171; 172;173 y 350
de 2015)

Derogados los (decretos 171:172;173 y 350 de

10- Revisar y modificar el manual de funciones, 2015) sin tener en cuenta las
atendiendo los modelos de operacién por recomendaciones.
procesos, en donde se establezca los
funcionarios y grupos que ejerceran las B
funciones del proceso estratégico de “Atencion
al Ciudadano’ equipo que trabajara de
manera coordinada con la Direccion de
Atencion al Ciudadano de la Secretaria

General.

e i i Binmaous mA~mi~nac Ae la Oficina de Control Interno

2.2.11. El Decreto 111 de 2018 cita normas derogadas como por
ejemplo: el Plan de Atencion Basica ( Resolucién 4288 de 1996) o
el Plan Obligatorio de Salud suprimido por la Ley 1751 de 2015 y
en los apartes que regula las competencias comportamentales
reproduce disposiciones del Decreto 1083 de 2015 derogado por el
Decreto 851 de 2018.

2.2.12 El Decreto 111 de 2018 viola el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto
1083 de 2015 al exigir requisitos adicionales aumentando vy
disminuyendo la experiencia requerida y efectia un anélisis de los

cargos de diferente nivel. ?

2.1.13 En escrito del 27 de junio de 2018, en respuesta a un

2 Folios 21 al 23 del expediente.
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derecho de peticibn de SINTRASAM, la Directora de Talento
Humano expresd que “para la realizacion de un ajustes (sic) al
manual de funciones no se requiere un estudio técnico ni cientifico”

lo mismo informd en respuesta a la Sra. Edith Yohana Caceres.

2.1.14 No existe estudio que justifique la eliminacién de la profesion
de administrador agropecuario para el cargo de profesional
universitario Codigo 219, Grado 8, limitando las profesiones

requeridas a “ ingenieria ambiental, Sanitaria, y afines” en contra

de la recomendacion de la Oficina de Control Interno de ampliarlas.

2.1.15 Tampoco tuvo en cuenta las recomendaciones de esa oficina
respecto al (i) manejo de alturas, quimicos, cadena de frio,
transporte de vacunas, toma de muestras de sangre y agua ,
alimentos , bebidas etc. y (ii) limitar las profesiones, por cuanto
circunscribié el nacleo basico del conocimiento a bacteriéloga como

se ve en la pagina 706 del Decreto 111 citado.

2.1.16 Por ualtimo, indicé que en la pagina 644 del Decreto 111 de
2018 se incluy6é una nueva carrera académica para los
profesionales universitarios Cédigo 219, Grado 8, que no estaba
prevista en los nucleos basicos de conocimiento NBC ni en el
Sistema Nacional de informacién de la Educacion Superior SNIES,

llamada terapia.
2.3. Concepto de la violacion.
El apoderado del demandante consider6 como normas vulneradas:
- Articulos 4, 29, 84, 95, 121,122, 150, 189 y 305 de la
Constitucion Politica.

- Articulo 3 de la Ley 153 de 1887.
- Articulo 1 de la Ley 398 de 1997.
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- Articulos 15 numeral 2 literales by ¢, y 44 de la Ley 909 de
2004.

- Articulo 32 del Decreto ley 785 de 2005.

- Articulos 2.2.2.4.2, 2.2.2.4.3, 2.2.2.4.4, 2.2.2.4.5,2.2.2.4.6,
2.2.2.4.8, 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015.

- Articulos 2.2.4.7, 2.2.4.8, y 2 del Decreto 815 de 2018.

- Articulo 21 de la Resolucion 0425 de 2008 del Ministerio de

la Proteccion Social.

Como concepto de violacion sefial6 que el Gobernador de
Santander al expedir el Decreto 111 de 2018 desconoci6 el sistema
normativo del Estado social de derecho, omitié el deber de respetar

la Constitucion y la ley, y viol6 el debido proceso administrativo.

Adujo que, el acto tiene una falsa motivacién, por cuanto no existen
estudios, justificacion o actos preparatorios previos aprobados por

el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

De otra parte, sostuvo que el Gobernador usurp6 facultades
constitucionales como los de reserva legal atribuidos al Congreso
de la Republica al disminuir o aumentar requisitos establecidos en
normas superiores excediéndose en sus competencias y vulnerando
el Decreto 1083 de 2015.

En su sentir se modificdé el niumero total de empleados de la planta
de personal de la Gobernaciéon de Santander sin saberse cuantos
son y coémo se van a financiar, al igual que no se detallan las
funciones de algunos empleos contradiciendo normas legales y

reglamentarias.

Manifestd adicionalmente que, el Decreto 111 de 2018 desconoce
(i) la derogatoria del Decreto 1083 de 2015 por el Decreto 815 de
2018, en relacibn con las competencias comportamentales
replicando el texto en sus articulos segundo y tercero y (ii) los

nucleos béasicos del conocimiento, NBC y la clasificacién SNIES al
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limitar las profesiones a “ingenieria ambiental, Sanitaria, y afines”

en el caso de los profesionales universitarios Cédigo 219, Grado 8.

Por ultimo indicé que, el Decreto acusado debié cumplir con unas

actuaciones administrativas previas como:

- Estudio técnico que debera motivarse y fundarse en las
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de
la administracién.

- Debe ser elaborado por la Secretaria General , la Direccidn
de Talento Humano, la Escuela Superior de la Administracién
ESAP o firmas especializadas.

- El estudio es un documento previo al proyecto de
modificacion y debe garantizar el mejoramiento
organizacional.

- Debe ser aprobado por el Departamento Administrativo de la

Funcién Publica.

Estas actuaciones no se surtieron, configurandose la causal de
nulidad por no cumplir con los requisitos y procedimientos legales

previos a la formacion del Decreto.

2.4 Solicitud de medida cautelar

Se solicité junto con la demanda que se decrete como medida
cautelar la suspensién provisional del acto acusado, la cual fue
negada mediante auto del 10 de diciembre de 2018 proferido por el

Tribunal Administrativo de Santander® No se presentd recurso.

% Folios 32 y 33 del Cuaderno de Medidas Cautelares.

www.consejodeestado.gov.co 10

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700
Bogota D.C. — Colombia




Nulidad
Radicacion: 68001-23-33-000-2019-00695-01(1499-2021)
Demandante: Sintrasam

2.5. Contestacién de la demanda

El Departamento de Santander, por medio de apoderada judicial,
se opuso a las pretensiones de la demanda®, con fundamento en los

siguientes argumentos:

Sefial6 que el acto administrativo acusado se realizé dando
aplicacién al Decreto 785 de 2005 vy al Decreto 1083 de 2015,
igualmente se efectud en cumplimiento del plan de mejoramiento
establecido por la Oficina de Control Interno y que conté con el
acompafamiento del Departamento Administrativo de la Funcidn
Puablica y de las organizaciones sindicales que en su oportunidad

presentaron sugerencias y recomendaciones.

De ahi que, las modificaciones efectuadas se hicieron con el fin de
unificar los criterios y requisitos en los empleos que contengan el
mismo nivel y grado salarial y en los del nivel directivo se aumento

el requisito académico y los meses de experiencia.

De otra parte, afirm6é que la parte demandante se equivoca al
interpretar erroneamente que el Decreto 111 de 2018 se funda en
normas derogadas toda vez que, el Decreto 815 de 2018 modifica
el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado con las competencias
laborales, pero olvida que la norma otorga un plazo a las entidades
territoriales para la modificacion del manual, lo que demuestra que

no existe la violacién mencionada.

En relacion con la existencia de un estudio técnico o cientifico,
manifestd que la administracion departamental se soportdé en lo
dispuesto por los articulos 95 y 96 del Decreto 1227 de 2005 que
disponen cuando se exige la presentacién de tal estudio, situacién
diferente a la expuesta y relacionada con la unificacion de

requisitos y de experiencia.

4 Folios 178 al 212 del expediente.
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Presentdo como excepciones las de:

a)

b)

d)

Competencia para la expedicién del Decreto 111 del 2018
por parte del Gobernador de Santander. Sostuvo que el
Gobernador lo expidié con fundamento en el articulo 305 de
la Constitucion Politica que dispone como atribucién la de
sefialar las funciones de los empleos y con sujeciéon al
Decreto ley 785 de 2005, articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de
2015 y el Decreto 815 de 2018.

Inexistencia de los motivos de nulidad. Expresd que en la
demanda solo se cita una serie de normas y se hace una
interpretaciéon subjetiva sin encausar las causales de nulidad
en las sefialadas en el articulo 137 del CPACA.

Indebida interpretacion de las normas. Al respecto indico
que, el demandante interpreta errobneamente lo dispuesto en
los articulos 95 y 96 del Decreto 1227 de 2005 en lo
relacionado con la exigencia de presentar un estudio técnico
previo a la expedicion del decreto, por cuanto el requerimiento
es para cuando se reforma la planta de personal y no para
cuando se unifica los requisitos, experiencia y estudios para
todos los empleos de un mismo nivel jerarquico y grado. Igual
sucede con la interpretacion de la derogatoria del Decreto
1083 de 2015, debido a que el paragrafo 2 del art. 2.2.4.8
Decreto 815 de 2018 otorga un plazo para que las entidades
territoriales ajusten sus manuales.

Estricta aplicacién de la Ley 1083 del 2015 (sic) Titulo Il1.
Sostuvo que no es cierta la afirmacion de la parte actora
cuando indica que se viola la Ley 398 de 1997 al eliminar la
profesiébn de administrador agropecuario limitando las
profesiones y expuso que para el cargo profesional Cdédigo
219 grado 08, el NBC es ingenieria ambiental, sanitaria y
afines, las funciones se encuentran en las paginas 659 y 660
cuyo NBC es ingenieria agroindustrial, alimentos y afines:

ingenieria agricola forestal y afines; ingenieria ambiental,
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sanitaria y afines, agronomia. El art. 2.2.3.5. de la ley (sic)
1083 de 2015 sefiala que el NBC en la profesiéon de
administracion hace parte del SNIES economia,
administraciéon, contabilidad y afines; el demandante es
profesional en administracion de empresas agropecuarias y
se evidencia que el NBC es administracion y el area de
conocimiento economia, administracién, contabilidad y afines,
lo que demuestra que no se encuentra en el NBC porque no
ajusta a la naturaleza de las funciones del empleo o su area
de desempefio. Igualmente, expresdé que la nueva carrera
terapias se encuentra en el NBC en el area de la ciencia de
la salud.

e) Correcta presentacion de las vacantes ofertadas. Segun
la apoderada, la administracién departamental presenté a la
CNSC los 573 cargos vacantes distribuidos en 148 OPEC,
posteriormente por recomendaciones de la CNSC se
consider6 mas técnico segregar 7 cargos vacantes,

manteniendo los mismos 7 de los 573 quedandol150 OPEC que

fueron las que se reportaron efectivamente. En ningun
momento se crearon 2 cargos, lo que se hizo fue segregar las
7 OPEC en 2, 2,y 3.

f) Buena fe de la administracion departamental. Explicé que
de conformidad con el articulo 83 de la Constitucion la buena
fe se presume, principio bajo el cual la Gobernacion de
Santander adelant6 la modificacion del manual de funciones
del Departamento.

g) Genérica.

2.6. Decisiones relevantes en la audiencia inicial®

El Tribunal Administrativo de Santander procedié a resolver las
excepciones propuestas por la entidad demandada determinando

gue no hacen parte de las excepciones previas ni de las que trata

5 Folios 512 al 515 del expediente.
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el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, por lo tanto se resolveran
en la sentencia que ponga fin al proceso. Adicionalmente, no
encuentra configurada ninguna excepcion que por su naturaleza

deba ser estudiada como previa .

La decision de excepciones no fue objeto de recursos.

El litigio fue fijado en los siguientes términos:

¢Es nulo el acto administrativo de caracter general
denominado Decreto Departamental No.111 del 30 de mayo
de 2018 proferido por el Departamento de Santander
mediante el cual se expidi6é el manual especifico de
funciones y de competencias laborales para los empleos de
planta de personal de la administracién departamental y en
el cual se dictan otras disposiciones, por haber sido
expedido con infraccion de las normas en que debia fundarse
previsto en el articulo 137 de la ley 1437 del 2011?

Como pretensién subsidiaria el demandante solicita que se
estudie si es nulo la totalidad del Articulo Tercero y parte
del Articulo Séptimo del Decreto Departamental No.111 del
30 de mayo de 2018, de conformidad con lo solicitado en la
pretension de la demanda.”

2.7. La sentencia apelada®

El Tribunal Administrativo de Santander por medio de la sentencia
de 11 de diciembre de 2020, declar6 parcialmente nulo el Decreto
Departamental 111 de 2018, por medio del cual se fijo el Manual de
Funciones del Departamento de Santander en lo que respecta a las
“competencias comportamentales”, con base en los argumentos

gue se resumen a continuacion:

El manual de funciones se expidié sin la realizacién de un
estudio técnico. El Tribunal sostuvo que no le asiste razéon al
demandante toda vez que, el articulo 46 de la Ley 909 de 2004

® Folios 529 a 539 del expediente.
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establece que el estudio técnico es requisito para modificar o
reformar la estructura de las plantas de personal de las entidades
suprimiendo o creando cargos, mas no para fijar o actualizar los

manuales de funciones.

En el manual de funciones se incluyé una nueva carrera
académica o profesion que no estd incluida en los Nucleos
Basicos de Conocimiento ni en los SNIES llamada “terapia”.
Expresé que en el articulo 2.2.2.4.9 de la Ley 1083 de 2015 (sic)
se indica que en el area de la ciencia de salud existe un nucleo
basico de conocimiento denominado terapias, teniendo en cuenta
lo anterior, el Tribunal manifest6 que no tiene vocacion de

prosperidad el argumento expuesto por el actor.

El Decreto Departamental 111 del 30 de mayo de 2018 se
fundamentd en una norma derogada. El a quo afirmo6 que tal como
lo sostiene el demandante el acto acusado se sustentdé en el
Decreto 1083 de 2015 cuyo Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 se
encontraba derogado por el Decreto 815 del 8 de mayo de 2018 y
por lo tanto, fue expedido con infraccion de las normas en que debia

fundarse.

Expresé que el item relacionado con las “competencias
comportamentales” fue sustituido por el Decreto 815 de 2018 siendo
obligatoria su adopcion por ser la norma vigente al momento de su
publicacion. ElI cambio normativo resulta relevante, por cuanto se
alteraron las competencias comportamentales “comunes” ( que
debe acreditar todo servidor publico) y las “por nivel jerarquico” (par

cada nivel jerarquico de los empleos).

En este orden de ideas, concluye que en el caso concreto el Decreto
111 de 2018 debi6é fundarse en el Decreto 815 de 2018 y no en el
Decreto 1083 de 2015, porque el plazo que otorgo el Decreto 815

solo habilita a aquellas entidades cuyos manuales de funciones
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fueron expedidos con anterioridad al mismo, pues las normas rigen
hacia el futuro y se aplica a hechos producidos a partir de su

nacimiento.

Expreso que posteriormente, el Departamento de Santander expidi6
el Decreto 228 de 2019 adicionando el Decreto 111 de 2018
ajustando las competencias comportamentales, sin embargo, dicha
situacion no sanea ni convalida la nulidad configurada, por lo que
declaré parcialmente nulo el decreto por encontrarse viciado de
nulidad al haber sido proferido con infraccién de las normas en que

deberia fundarse.

2.8. Recurso de apelacién

Las partes demandante ’y demandada® apelaron la anterior

decision.

Parte demandante. Solicité se revoque o adicione la sentencia de
primera instancia y en su lugar se declare la nulidad total del
Decreto Departamental 111 de 2018, con base en los argumentos

gue a continuacion se resumen:

Deberes de los Magistrados y Jueces. Expreso que la sentencia
no se refiere a todos los hechos y asuntos planteados omitiendo la
(i) Ley 398 de 1997. Se refiri6 a la exclusién de profesiones
concretamente a la de “administrador agropecuario” la cual es una
profesion reglamentada por el articulo 4 de la Ley 398 de 1997 vy
es una obligacién incluirla en el manual de funciones, violando el
articulo 15 numeral 2 literal c de la Ley 909 de 2004 y el articulo 13
de la Constitucion Politica porque un ciudadano que tenga esa
profesion no puede participar en igualdad de condiciones en el

concurso de mérito.

"Folios 546 a 563 del expediente.
8 Folios 565 al 567 del expediente.
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(i) Ley 1751 de 2015 y la Resolucion 0415 de 2008 expedida por el
Ministerio de la Proteccion Social. Afirmé que en el decreto acusado
seincluyo el Plan de Atencién Basica y el Plan Obligatorio de Salud,

ambos derogados.

(i) Inexistencia de ajuste al manual de funciones con las
recomendaciones y hallazgos de la Oficina de Control Interno y
normas vigentes debido a que no existe conexidad entre los ajustes
realizados en el manual de funciones y los hallazgos de la Oficina
de Control Interno como se demostro en la tabla presentada en la
demanda. El manual no tiene un documento en el que se
fundamenten los cambios omitiendo el requisito de hacer un

estudio.

Defectos facticos y errores de la sentencia.

Error in-iudicando. Adujo que el Tribunal solo resolvié el concepto
de violacién del articulo 46 de la Ley 909 de 2004 pero no el del
articulo 32 del Decreto ley 785 de 2005 relacionado con la falta de
los estudios violando el procedimiento previo que debia seguir para
la expedicion del Decreto 111 de 2018.

Error in-procedendo. Manifest6 que, el a quo no observd lo
prescrito en el articulo 175 paragrafo 1 de la Ley 1437 de 2011,
debido a que la Gobernacidén no alleg6 oportunamente el expediente
administrativo, que es la prueba reina para determinar si se cumpli6
con los tramites y requisitos previos para la expedicién del manual
de funciones. EIl 29 de octubre de 2020 el Departamento remite el
expediente después del cierre de la etapa probatoria, documentos

sin ningun orden incumpliendo las disposiciones del archivo.

Defecto factico. Expreso que la sentencia presenta defecto factico

de “dimensidén positiva” cuando dio por ciertas circunstancias sin
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existir el material probatorio, en este caso, el expediente
administrativo, lo que generd una errénea interpretacion. Ademas,
ignoro las pruebas que la parte demandante aporté como el estudio
y valoracién del Decreto 111 de 2018 y los derechos de peticidon

junto con las respuestas a SINTRASAM.

Consider6 que la sentencia solo se refirié a la profesion de terapias
pero no se pronuncié en relacion con las demas profesiones que se
crearon como: Telematica pagina 571, 573; Ingenieria Industrial
pag. 573; Arquitectura 573; Medicina pag. 594, 598, 636;
Enfermeria pag. 594; Odontologia pag. 594; Nutricion y Dietética
pag. 594, 664; Quimica pag. 596; Ingenieria Quimica pag. 596;
Sociologia 614, 676, 682; Administracion pag. 620, 652 y Ingenieria
Agroindustrial pag. 660; Ingenieria Agricola pag. 660; Terapias pag.
664; Trabajo Social pag. 676; Microbiologia pag. 636 y 643,;
Bacteriologia pag. 636; Ingenieria Administrativa pag. 620, 622;
Ingenieria Sanitaria 646, 660; Ingenieria de Sistemas pag. 652;
Medicina Veterinaria 656; Economia pag. 620)y otras que
excluyeron (Administraciéon y Economia pag. 604, Administrador

Agropecuario pag. 660).

Por otra parte, sostuvo que no se analizaron todas las
modificaciones arbitrarias que se efectuaron al manual de funciones
y hace referencia a unos ejemplos especificos, los cuales fueron

relacionados en su totalidad en la demanda.

Por altimo, sefald que la providencia tampoco analizo la violacidon
del articulo 305 de la Constitucion Politica, por cuanto la Asamblea
no autorizé crear y suprimir empleos como consta en la respuesta

al derecho de peticion presentado por SINTRASAM.

Departamento de Santander. Solicita la revocatoria de la
sentencia proferida por el a quo con base en el siguiente

argumento:
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Carencia de objeto por sustraccion de materia. Determind que la
realidad sustancial es que el 15 de julio de 2019 se expidio el
Decreto 228 mediante el cual se incorpor6é al manual de funciones
el Decreto 815 de 2018 y la Resolucion de la DAFP 667 de 2018
corrigiendo las competencias comportamentales, de manera que al
declarar la nulidad de esas competencias la decision resulta
contradictoria, por cuanto ya se encuentra regulado con la
normatividad vigente, por lo que procede la carencia de objeto por

sustraccion de materia.

Esta se presenta cuando (i) el acto administrativo no esta vigente,
como sucede en el presente caso y (ii) no produjo efectos juridicos,
situacion que también se da en el caso de estudio. Ademas, sostuvo
gue tampoco se presentd un cambio sustancial frente a la norma
anterior, el Decreto 2539 de 2005 y muestra un cuadro

comparativo.(folio 566 expediente)

2.9. Alegatos de conclusién

El apoderado del demandante® reiteré los argumentos del recurso
de apelacion y solicitdé (i) se revogque o adicione la sentencia de
primera instancia y en su lugar se declare la nulidad total del
Decreto Departamental 111 de 2018, (ii) como peticidn subsidiaria,
se mantenga la nulidad parcial decretada en la providencia del a
quo, (iii) modular las sentencias proferidas para que se declare los
efectos ex tunc y (iv) se condene a la Gobernacion al pago de
costas del proceso y las agencias del derecho en primera y segunda

instancia.

Adicionalmente, se refirio al escrito de apelacién de la Gobernacion
de Santander seflalando que la carencia de objeto no es aplicable

por las razones que se resumen a continuacién:

® Folio 582 constancia que se encuentra en SAMAI indice 15y 16.
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Expres6 que la subsanacién de la nulidad por el Decreto 228 de
2019 es un argumento que no se expuso en el debate del litigio en
primera y segunda instancia y tampoco fue pedido como prueba,
por lo tanto, no puede ser considerado. Ademas, esta norma no
tiene alcance nacional, razén por la cual, debe ser solicitado por

las partes o decretado de oficio como prueba.

La entidad demandada?'® se ratific6 en los argumentos expuestos

en el recurso de apelacién.

El Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica

del Estado guardaron silencio.

1. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia.
De conformidad con el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,! el Consejo de
Estado es competente para resolver los recursos de apelacién
interpuestos.
3.2. Marco de analisis de la segunda instancia.
En virtud de lo dispuesto en el articulo 328 del Cédigo General del

Proceso'?, como ambas partes han apelado la sentencia, el superior

resolvera sin limitaciones.

10 SAMAI indice 17.

11 El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera
en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera
instancia por los tribunales administrativos y de las apelaciones de autos
susceptibles de este medio de impugnacién, asi como de los recursos de queja
cuando no se conceda el de apelacion por parte de los tribunales, o se conceda
en un efecto distinto del que corresponda, o no se concedan los
extraordinarios de revision o de unificacién de jurisprudencia.

12 «Competencia del superior. El juez de segunda instancia debera
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin
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3.3. Problema juridico

En el caso sub examine corresponde a la Sala determinar si se debe
declarar la nulidad del Decreto Departamental 111 de 2018
proferido por la Gobernacién de Santander “Por el cual se expide el
manual especifico de funciones y competencias laborales para los
empleos de la planta de personal de la Administracion
Departamental y se dictan otras disposiciones” por infraccion de las
normas en que deberia fundarse o por haberse expedido en forma

irregular.

Para el efecto se examinara previamente i) las causales de nulidad
del acto administrativo; (ii) fundamento y caracteristicas de manual
especifico de funciones y competencias laborales, (iii) la exigencia
legal de los estudios previos para la elaboracion, actualizacion,
modificacion o adicion de los manuales especificos de funciones y
competencias laborales y (iv) las competencias laborales y nacleos

basicos del conocimiento- NBC .

3.4. Marco normativo y Jurisprudencial.

3.4.1. Causales de nulidad del acto administrativo.

El articulo 137 del CPACA establece como causales de nulidad del
acto administrativo, entre otras, haber sido expedidos con
infraccion de las normas en que deberian fundarse o en forma

irregular.

Ahora bien, el vicio consistente en haber sido expedidos con

infraccion de las normas en que deberian fundarse, de conformidad

perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos
por la ley [...]».
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con la doctrina, se presenta cuando?®® “ la declaratoria de voluntad
de la administracion contraria una norma del orden juridico al cual
esta sometido.” Como norma del orden juridico se entiende
cualquier disposicion que establezca, por ejemplo: la competencia
del funcionario que lo expide, los motivos, su contenido, el
procedimiento, las formalidades del mismo, etc., por ello, se ha
entendido como una causal genérica en la medida que cualquiera
de las otras las causales establecidas en el articulo 137 del CPACA
pueden comprenderse en este vicio de nulidad, por ello, su

aplicacion es residual.

Esta Corporacion ha sostenido que esta causal de nulidad se

configura, siempre que ocurra alguna de estas situaciones:

“«i) falta de aplicaciéon, ii) aplicaciéon indebida o, iii) interpretacién
errénea...».** La primera ocurre cuando el juzgador ignora la existencia
de la norma o, conociéndola, la analiza, pero no la aplica al caso. El
segundo supuesto se configura en el evento en el que se acude a una
norma no pertinente para resolver el asunto. Y el tercer item se da
porque se aplica cuando el precepto o preceptos que se aplican son los
que regulan el asunto por resolver, pero el juzgador los entiende

equivocadamente.®®

13 pDerecho Procesal Administrativo. Juan Angel Palacio Hincapié. Edicion 11,
Pag. 371

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta
— Descongestion. Radicacién: 73001-23-31-000-2012-00107-01.

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta.
Radicacién: 05001-23-31-000-2007-02617-01. Consejero ponente: Alberto
Yepes Barreiro. «Segun la doctrina judicial del Consejo de Estado, ocurre la
primera forma de violacion, esto es, la falta de aplicacion de una norma, ya
porque el juzgador ignora su existencia, o porque a pesar de que conoce la
norma, tanto que la analiza o sopesa, sin embargo, no la aplica a la solucion
del caso. También sucede esa forma de violacion cuando el juez acepta una
existencia ineficaz de la norma en el mundo juridico, pues no tiene validez en
el tiempo o en el espacio. En los dos Ultimos supuestos, el juzgador puede
examinar la norma pero cree, equivocadamente, que no es la aplicable al
asunto que resuelve, evento en el cual se esta ante un tipico caso de violacidon
por falta de aplicacion, no de interpretacién errénea, en razén de que la norma
por no haber sido aplicada no trascendio al caso. Se presenta la segunda
manera de violacién directa, esto es, por aplicacién indebida, cuando el
precepto o preceptos juridicos que se hacen valer se usan o se aplican a pesar
de no ser los pertinentes para resolver el asunto que es objeto de decision.
(...) Y, finalmente, se viola la norma sustancial de manera directa, cuando
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Por otra parte, la causal de nulidad de expedir el acto administrativo
en forma irregular se presenta cuando se vulnera el procedimiento
establecido para la formacion y expedicién del acto o se omiten
formalidades sustanciales del mismo que constituyen condiciones

necesarias para su validez.

3.4.2 Fundamento y caracteristicas del manual especifico de

funciones y competencias laborales.

El manual especifico de funciones tiene fundamento en lo previsto
en los articulos 122 y 125 de la Constitucion Politica, los cuales

prescriben:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los
de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. (...)” ( Subraya fuera de
texto)

“ARTICULO 125. (...)

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes. (...)”

Por su parte, el articulo 19 de la Ley 909 de 2004 define empleo
publico como:

“ARTICULO 19. EL EMPLEO PUBLICO.
1. El empleo publico es el nucleo basico de la estructura de

la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se
entiende el conjunto de funciones, tareas vy

ocurre una interpretacién errénea, esto es, cuando el precepto o preceptos
que se aplican son los que regulan el asunto por resolver, pero el juzgador los
entiende equivocadamente, y asi, errbneamente comprendidos, los aplica. Es
decir, ocurre cuando el juzgador le asigna a la norma un sentido o alcance que
no le corresponde».
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responsabilidades gque se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado.”

Ahora bien, la Ley 909 de 2004 en su articulo 53 otorgo facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para establecer “El
sistema general de nomenclatura y clasificacién de empleos aplicable a

las entidades del orden territorial que deban regirse por la presente ley”

y, “El sistema de funciones y requisitos aplicable a los organismos y
entidades de los 6rdenes nacional y territorial que deban regirse por la
presente ley, con excepcién del Congreso de la Republica.” ( Subraya
fuera de texto) En virtud de esta facultad se expidio el Decreto ley
785 de 2005.

A su vez, el Decreto 785 de 2005 en su articulo 2 defini6® de la

misma forma que la Ley 909 el empleo publico y dispuso ademas:

“

Las competencias laborales, funciones y requisitos
especificos para su ejercicio seran fijados por las
autoridades competentes para crearlos, con sujecién a lo
previsto en el presente decreto-ley vy a los que establezca el
Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas
funciones y requisitos estén sefialados en la Constitucidn
Politica o en leyes especiales.”

Por otra parte, en el articulo 32 se regula la expedicion de los

manuales de funciones por parte de las entidades:

“ARTICULO 32. Expedicion. La  adopcion, adicion,
modificacion o actualizacion del manual especifico se
efectuara mediante acto administrativo de la autoridad
competente con sujecion a las disposiciones del presente
decreto.”

En este orden de ideas, el manual de funciones ha sido definido por

esta Seccion como:

18 “ARTICULO 2°. Nocion de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el prop6sito de satisfacer
el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.”
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“...una herramienta de gestion del empleo que establece las

responsabilidades, labores y facultades propias de cada
cargo que compone la planta de personal, al igual que las
exigencias para su desempefio, las cuales estan referidas a
conocimientos, experiencia y otros factores con los que se
miden las aptitudes requeridas para ocupar un determinado
empleo.”’

La importancia del manual especifico de funciones radica en que el
servidor publico puede enterarse de manera detallada las tareas
que debe desarrollar en ejercicio del cargo, saber las
responsabilidades que tiene y conocer los requisitos para su

desempefio.

Visto lo anterior, es importante sefialar que mediante el Decreto
2484 de 2014, norma reglamentaria del Decreto ley 785 de 2005 y
compilada en el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica articulo 2.2.3.8, se determiné el contenido minimo del

manual de funciones:

“ARTICULO 2.2.3.8 Contenido del Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales. El manual
especifico de funciones y de competencias laborales debera
contener como minimo:

1. Identificacién y ubicacién del empleo.

2. Contenido funcional: que comprende el propésito y la
descripcion de funciones esenciales del empleo.

3. Conocimientos basicos o esenciales.

4. Requisitos de formacién académica y experiencia.”

3.4.3 La exigencia legal de los estudios previos para la
elaboracion, actualizacién, modificacion o adicion de los

manuales especificos de funciones y competencias laborales.

Con fundamento en el articulo 32 del Decreto ley 735 de 2005 “por

el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, Subseccién A, Sentencia 15 de julio de 2021. Rad 11001-03-25-000-
2019-00084-00(0351-19)
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funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004” se requiere como requisito de validez de la adopcion,
actualizacion o modificacion del manual especifico de funciones de
los entes territoriales, un estudio previo adelantado por la unidad
de personal o quien haga sus veces. Este estudio es diferente al
que prevé el articulo 4618 de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1227
de 2005 para las reformas de plantas de personal, sin que se
determine en las normas aplicables una formalidad o metodologia
especifica para adelantarlo. El articulo 32 del Decreto 735 de 2005

dispone:

“ARTICULO 32. Expedicién. (...)

El establecimiento de las plantas de personal y las
modificaciones a estas requeriran, en todo caso, de la
presentacion del respectivo proyecto de manual especifico
de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a
la _que haga sus veces, adelantar los estudios para la
elaboracién, actualizacién, modificacion o adicién del
manual de funciones y de requisitos y velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.” (
Subraya fuera de texto)

Ciertamente esta exigencia previa encuentra sustento en razones
de buen servicio, por cuanto no puede quedar simplemente al
capricho o arbitrio del funcionario competente, el establecimiento
de los requisitos de conocimiento o experiencia para los distintos
cargos de la planta de personal o los cambios que se realizan a los
mismos, asi como, las modificaciones relacionadas con las

responsabilidades o funciones, sino que el ejercicio de esta

18 “ARTICULO 46. Reformas de plantas de personal. Las reformas de
plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
O6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del
servicio o en razones de modernizacion de la Administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de
la Funcion Publicay de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia
para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberé
cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las
plantas de personal”
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competencia debe orientarse en los principios de la funcion publica

y en la prestacion del buen servicio publico.

3.4.4 Competencias laborales y nucleos basicos del

conocimiento- NBC.

Las competencias laborales se definen como?® “la capacidad de una
persona para desempefiar, en diferentes contextos y con base en los
requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico,
las funciones inherentes a un empleo; capacidad que estad determinada
por los conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes vy

aptitudes que debe poseer y demostrar el empleado publico.”

Como componentes de las competencias laborales se ha
determinado entre otros, (i) los requisitos de estudio y experiencia

y (iii) las competencias comportamentales.

Los requisitos de estudio y experiencia que deben observar las
autoridades territoriales en los manuales especificos de funciones
estan determinados en el articulo 13 del Decreto ley 785 de 2005
gue fija requisitos minimos y unos maximos por cada nivel
jerarquico del empleo (asistencial, técnico, asesor y directivo) y de

conformidad con la categoria del departamento, municipio o distrito.

Asi las cosas, el ente territorial puede fijar libremente los
requisitos, siempre y cuando se enmarquen dentro de los
parametros determinados por la ley, es decir, se ubique entre los
minimos y maximos establecidos, |lo que ha Illamado esta

Corporacion en casos similares?® |la “discrecionalidad relativa”.

19 Decreto 2539 de 2005 modificado por el Decreto 815 de 2018.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, Subseccién A, Sentencia 15 de julio de 2021. Rad 11001-03-25-000-
2019-00084-00(0351-19).
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Por otra parte, las competencias comportamentales se refieren
al conjunto de habilidades, responsabilidades, aptitudes y valores
con los que debe contar el servidor publico para desempefiar el
cargo. Las competencias comportamentales comunes y por nivel
jerarquico que deben establecer las entidades territoriales fueron
determinadas por el Decreto 2539 de 2005, norma compilada en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Plblica 1083
de 2015, modificado posteriormente, por el Decreto 815 del 8 de

mayo 2018 en sus articulos 2.2.4.7y 2.2.4.8.

Ahora bien, otro de los elementos que deben tenerse en cuenta en
los manuales especificos de funciones es el denominado Nucleo
Basico del Conocimiento. NBC. EIl articulo 2.2.3.5. del Decreto
1083 de 2015 dispone que las entidades territoriales para
determinar las profesiones o disciplinas académicas que se exigen
como requisito en cada uno de los empleos, deben identificar los
nacleos basicos del conocimiento que las contenga, teniendo en
cuenta las funciones del empleo; estos NBC?' se encuentran
especificados en el Sistema Nacional de Informaciéon de la

Educacién Superior -SNIES.

3.5. Analisis del caso concreto.

3.5.1 Hechos probados.

3.5.1.1 Con relacion al estudio previo exigido para la
expediciéon del Decreto 111 de 2018.

- El Decreto 111 de 2018 fue motivado en sus considerandos?? en
la necesidad de : (a) efectuar el ajuste relacionado con la

formacion académica de cada empleo con el fin de dar

2l Nlucleos Béasicos del Conocimiento. NBC es la division o clasificacién de un
area del conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales
que lo componen.

22 Cuaderno Pruebas No. 4 del expediente.

www.consejodeestado.gov.co 28

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700
Bogota D.C. — Colombia




Nulidad
Radicacion: 68001-23-33-000-2019-00695-01(1499-2021)
Demandante: Sintrasam

cumplimiento (i) a lo dispuesto en los Decretos 785 y 1083 de
2005 sobre los NBC que contienen las disciplinas académicas o
profesiones contemplados en el Decreto 1083 del 2015 vy (ii) al
plan de mejoramiento del proceso administrativo institucional —
Talento Humano realizado por la Oficina de Control Interno; (b)
unificar en un solo acto administrativo el manual de funciones y
competencias laborales para los empleos de la planta de

personal de la administracion departamental.

- Los ajustes al manual de funciones y competencias laborales se
efectuaron teniendo en cuenta las recomendaciones del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la
necesidad de dar cumplimiento al plan de mejoramiento de la
Oficina de Control Interno como consta en comunicaciones del
26 y 27 de junio de 20182 dirigidas por la Direccion
Administrativa de Talento Humano al Presidente de
SINTRASAM, vy a los funcionarios Luis Martin Alarcén?*, Edith
Yohana Céaceres?®®y Gladys Carvajal Alarcén?s,

- No se efectud un estudio técnico previo, tal como lo informa la
Directora Administrativa de Talento Humano en |las
comunicaciones citadas?’ remitidas al Presidente de
SINTRASAM y a la funcionaria Edith Yohana Caceres en las que
manifiesta que no se requiere “estudio técnico ni cientifico”, y
tal como se acepta por la apoderada del Departamento de
Santander en la contestacion de la demanda. Tampoco fue
aportado dentro de los antecedentes administrativos remitidos

por la parte demandada.

2 Folio 104 del expediente.
2 Folio 112 del expediente.
% Folio 108 del expediente
% Folio 110 del expediente.
27 Folios 104, 108, 110 y 112 del expediente.
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- En sintesis, de acuerdo con lo informado por la Directora
Administrativa de Talento Humano a varios peticionarios?, las
modificaciones realizadas al manual de funciones vy
competencias laborales se refieren a : (i) Requisitos de
formacion académica y experiencia ( éste ultimo unificando el
namero de meses para empleos de igual nivel y grado de las tres
plantas central, salud y educacion) y (ii) nucleos béasicos del
conocimiento. No se efectudé variaciones en las funciones

esenciales ni el propdsito principal de cada empleo.

3.5.2 Anédlisis sustancial.

A fin de resolver el problema juridico planteado es necesario
establecer si en el caso sub examine el Departamento de Santander
obré de conformidad con lo previsto en el articulo 32 del Decreto

Ley 785 de 2005 realizando “ los estudios para la elaboracion,

actualizacion, modificacion o adicion del manual de funciones y de

requisitos” exigidos por la norma superior.

Por una parte, el demandante afirma que el Departamento omitio
efectuar los estudios previos requeridos por el Decreto 785 de
2005, lo cual vicia de nulidad el Decreto 111 de 2018.

De otro lado, la entidad demandada sostiene que existe un error de
interpretacion por parte del actor al exigir un estudio previo cuando
este solo es necesario en el evento de realizarse una modificacién

a la planta de personal.

Ahora bien, el a quo consider6 que el estudio técnico solo es
requisito para modificar o reformar la estructura de las plantas de

personal fundamentando su tesis en el articulo 46 de la Ley 909 de

28 Folios 104, 106, 108 y 110 del expediente.
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2004 y omitiendo, como lo afirma la parte demandante, analizar el
articulo 32 del Decreto ley 785 de 2005.

Pues bien, de acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial
expuesto, la normatividad vigente para las entidades territoriales (
Decreto ley 785 de 2005) requiere que (i) la unidad de personal o
quien haga sus veces (ii) adelante los estudios para la (iii)
elaboracion, actualizacion, modificacion o adicion del manual de

funciones y de requisitos.

Bajo este entendimiento, el Decreto 111 de 2018 al efectuar el
ajuste relacionado con la formacién académica de cada empleo,

modificacién de los nucleos basicos de conocimiento y unificacion

del manual en un solo acto administrativo, como se expone en la
parte considerativa del acto administrativo, requeria como requisito
de validez de los “estudios” previos a la expedicién del mismo, por
tratarse de una modificacion al manual de funciones y competencias
laborales. Asi lo ha entendido esta Corporacién al estudiar un caso

similar:

“...de manera previa a la expedicibn de los actos
administrativos que creen o realicen cambios a estos
manuales, [de funciones] ha de surtirse una etapa previa en
la que las unidades de personal de las entidades publicas
elaboren estudios que justifiquen el contenido de dichos
actos y el cumplimiento de las normas que estos deben
observar. Por esto, es plausible afirmar que la elaboracidn
de estos estudios constituye un requisito de validez de los
manuales especificos de funciones y que su pretermisién
podria llegar a viciar de nulidad dichos actos
administrativos.”?® ( Subraya fuera de texto)

Ciertamente, el Departamento de Santander no elaboré ningun
estudio, tal como se informé por la Direccion Administrativa de
Talento Humano en el acervo probatorio que reposa en el

expediente y como ha sido aceptado por la apoderada de la entidad

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, Subseccion A, Sentencia 15 de julio de 2021, Rad. 11001-03-25-
000-2019-00084-00(0351-19).
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en la contestacion de la demanda, toda vez que, el entendimiento
del que se partia era que dicho estudio solo procedia en el evento
de la modificacion de la planta de personal, citando como

fundamento normativo el Decreto 1227 de 2005 articulos 95 y 96.

Ahora bien, como el estudio exigido no requiere observar alguna
formalidad especifica o metodologia determinada se hace necesario
establecer si de las consideraciones del acto administrativo
demandado se puede inferir el cumplimiento de este requisito; sin
embargo se advierte inicialmente, que el 6rgano competente para
efectuarlo es la unidad de personal o quien haga sus veces, por lo
gue en el caso sub lite esta unidad no lo realizd, primer requisito

incumplido por el Departamento.

La parte considerativa del Decreto 111 de 2018 sustenta la
modificacion del manual especifico de funciones y competencias

comportamentales en tres motivos:

(1) Ajuste relacionado con la formacién académica de cada
empleo con el fin de dar cumplimiento a los Decretos 785
de 2005 y 1083 de 2015 sobre de los Nucleos Basicos del
Conocimiento NBC que contienen las disciplinas
académicas contempladas en el Decreto 1083 de 2015.

(i) Dar cumplimiento al plan de mejoramiento del proceso
administrativo institucional- Talento Humano realizado por
la Oficina de Control Interno.

(iif)  Unificar las normas en un solo acto administrativo y por
tanto, se derogan los Decretos 269 de 2013, 171 de 2015,
270 de 2013, 322 de 2014, 173 de 2015, 350 de 2015, 271
de 2013y 172 de 2015.

Ciertamente, frente al ajuste relacionado con la formacién
académica no obra justificacion diferente a la de dar cumplimiento
a lo dispuesto por los Decretos 785 de 2005y 1083 de 2015, por lo
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gue no es posible conocer el motivo de las modificaciones
especificas que se dieron en este aspecto, ni su justificaciéon; las
normas citadas no contemplan formaciones académicas detalladas,
por cuanto su determinacion debe obedecer a la identificacion de
los Nucleos Béasicos del Conocimiento -NBC- que contengan la o las
profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el
Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior —SNIES.
Es decir, se deben incluir uno o mas nucleos béasicos del
conocimiento, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones

del empleo o el area de desempefio.

En este orden de ideas, no puede entenderse como “estudio” la sola
referencia al fundamento normativo, debido a que en este aspecto
especifico era necesario conocer las razones de los cambios en las
profesiones o disciplinas académicas, ejemplo de ello, es la

eliminacion de la profesion de “ administrador agropecuario” para
el cargo de profesional universitario Cédigo 219, Grado 8, que para
SINTRASAM no tiene justificacién y para la Gobernacién se explica
en que no se encuentra en el NBC porque no se ajusta a la
naturaleza de las funciones del empleo o su area de desempefio,
razonamiento efectuado no de manera previa a la expedicion del

manual sino en la contestacién de la demanda.

En relacién con el plan de mejoramiento del proceso de Talento
Humano realizado por la Oficina de Control Interno % se evidencia
gue en el documento se realizaron 10 hallazgos con sus respectivas
recomendaciones, 3 de las cuales no tienen relacion con el manual
de funciones: (i) Revisar las situaciones administrativas, (ii)
reubicar los perfiles en los cargos correspondientes a cada nivel;
lo cual permitira efectuar la concertacion objetiva de compromisos
laborales de acuerdo a las funciones del encargo 3! y (iii) dar a

conocer a los servidores publicos las funciones del cargo.

30 Folios 114 al 120 del expediente.

31 Se entiende que hace referencia a reubicar las personas en los cargos, por
cuanto el hallazgo consistié en “ se encuentran funcionarios del nivel
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Luego, los deméas hallazgos tienen relaciébn con el manual de
funciones; para mayor ilustracion se presenta la recomendacion
versus la modificacion que informa la Directora Administrativa de

Talento Humano se efectuo.

RECOMENDACION CONTROL | MODIFICACION
INTERNO

Revisar y analizar las funciones | Se manifiesta que no se realizaron
generales para el Nivel Directivo. modificaciones en las funciones.
Revisar el Decreto 171 de 2015 para
que se modifigue y/o aclare |lo
observado en el proceso auditor.
SECRETARIA DE SALUD Se modificaron los requisitos

Considerar y ampliar los requisitos | académicos y de experiencia, sin

académicos y de experiencia | embargo no existe evidencia de que
establecidos para los cargos que | se haya circunscrito al Decreto 172
cumplan funciones de apoyo, | de 2015,por el contrario la Directora
financieras y operativas teniendo en | Administrativa de Talento Humano

cuenta el objeto misional del empleo. | informa que unificé los requisitos de

Revisar el Decreto 172 de 2015 para | experiencia de la planta central, de
que se modifigue y/o aclare Ilo |saludy educacion.

observado en el proceso auditor.
SECRETARIA DE EDUCACION Se manifiesta que no se realizaron

Revisar el Decreto 350 de 2015 en el | modificaciones en las funciones.

sentido de no adicionar nuevas
funciones a las propias de su cargo a
funcionarios pagos con recursos
propios establecidos en el Decreto
171 de 2015.

Unificar los tres manuales existentes | Se unificaron los manuales del
en la Secretaria de Educacion. Departamento correspondientes a la
administracion central, Secretaria de
Salud y Educacion, excediendo lo

recomendado.

asistencial y técnico encargados en grados pertenecientes al nivel profesional
y contintuan ejerciendo funciones del nivel asistencial; situacién que no permite
una concertacion objetiva de compromisos para la evaluacion del desempefio
laboral. EDL.”
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Revisar y ampliar los requisitos | Se modificaron los requisitos
académicos y de experiencia | académicos y de experiencia, no solo
establecidos para los cargos que |los de cargos que cumplan funciones
cumplan funciones de apoyo, | de apoyo, financieras y operativas,
financieras y operativas teniendo en | sino todos los empleos de igual nivel

cuenta el objeto misional del empleo. |y grado.

Revisar las funciones establecidas a | Se manifiesta que no se realizaron
los empleos identificados en el anexo | modificaciones en las funciones.

con el fin de estandarizar las
funciones de acuerdo con los grados
y niveles. ( Decreto 171,172, 173 y
350 de 2015)

Revisar y modificar el manual de | Se manifiesta que no se realizaron

funciones atendiendo el Modelo de | modificaciones en las funciones.
Operacién por procesos en donde se
establezcan los funcionarios y grupo
que ejerceran las funciones del

proceso estratégico Atencién al

Ciudadano” ( Decreto 172 de 2015)

Como se puede apreciar solo se trata de recomendaciones y de las
7 fueron acogidas 3 de manera parcial; por otra parte, no se
encuentran sugerencias en relaciobn con los NBC que fueron
modificados, por lo que esta Sala estima que tampoco puede ser

considerado como el “estudio” exigido.

Por ultimo, en cuanto a la unificacibn en un solo acto
administrativo del manual de funciones de la administracion
departamental se cumplié con la expedicion del Decreto 111 de
2018, sin embargo no fue el Unico objetivo, por lo que no es el
soporte requerido, al dejar las modificaciones restantes sin analisis

o justificacion.

De otra parte, causa curiosidad que en las pruebas obrantes en el
proceso aportadas por SINTRASAM reposan los informes de

ejecucion de un contrato de prestacién de servicios celebrado el 7
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de junio de 2017% en los que se informa por parte del contratista
como actividades desarrolladas en virtud del mismo, la revision de
los manuales de funciones del Departamento de Santander y en el
informe final® presentado el 13 de diciembre de 2017, se reporta
como productos entregados (i) el manual corregido de la Planta
central, (ii) el de salud y (iii) unificado en un solo manual los
correspondientes a los Decretos 350, 173, 322 y 270. Dicho en
otras palabras, se efectu6é un estudio previo para la modificacion
del manual de funciones que culmindé 5 meses antes de proferirse
el Decreto 111 de 2018, pero tal estudio no sirvié de sustento para
la expedicion del acto administrativo acusado, entre otras cosas,
porque en la mayoria de los informes del contratista se ajustan las
funciones y el propoésito principal de los empleos y ello no fue

objeto del manual expedido.

Como se puede apreciar, no es posible determinar con exactitud
los cargos que sufrieron modificaciones en los requisitos de
experiencia o formacion académica debido al ajuste en los nucleos
basicos del conocimiento o por la unificacién de requisitos en las
tres plantas ni la justificacion de dichas variaciones, por cuanto no
existe ningun soporte o estudio alguno que asi lo sefiale, y el Unico
sustento que reposa en el expediente son los informes de un
contratista que al parecer si realiz6 un estudio, pero que no sirvié
de fundamento, toda vez que, las modificaciones por él sugeridas
hacen relacion en su mayoria a las funciones de los cargos y
porque, segun la Directora Administrativa de Talento Humano, no
se tuvo en cuenta. Ademas, con la unificacion de los manuales
existentes en uno solo, se pas6 de tener cada sector ( central,
salud y educacién) su propio manual de funciones y competencias
laborales a uno integrado, sin que exista recomendacion ni estudio

en ese sentido que lo justifique.

%2 Folios 152 a 154 cuaderno No. 5 de pruebas.

33 Folios 210 al 212 cuaderno No. 5 de pruebas.
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En conclusion, con la expedicion del Decreto Departamental 111
de 2018 se desconocio lo previsto por el articulo 32 del Decreto ley
785 de 2005 al no adelantarse los estudios para la modificacion del
manual de funciones, lo cual vicia de nulidad la totalidad del acto
administrativo por haberse expedido en forma irregular al omitirse

un requisito necesario para su validez.

Asi las cosas, se debe revocar el fallo del Tribunal, por cuanto éste
no analizd la exigencia del estudio como requisito de validez a la
luz de lo dispuesto en el Decreto ley 785 de 2005, sino que se limito
a examinar el requisito de conformidad con lo establecido en el
articulo 46 de la Ley 909 de 2004, concluyendo que los estudios
solo eran exigibles para modificar o reformar la estructura de la

planta de personal.

En consecuencia, el equivocado entendimiento del a quo, lo
condujo a analizar tnicamente la vigencia del Decreto 815 de 2018
en cuanto a las competencias comportamentales y por esta razon,
solamente declaré la nulidad parcial del acto acusado en lo que se
refiere a ese aspecto, pese a que los elementos de juicio aportados
al plenario evidencian que el manual de funciones adolecia de
irregularidades desde su configuracién por la falta de un estudio
concienzudo frente a los requisitos de los cargos que conduce a

declarar su nulidad total en esta instancia.

Como el vicio de nulidad afecta en su integridad el Decreto
Departamental 111 de 2018 no cabe realizar el estudio de los
demas cargos planteados por SINTRASAM, en forma parcial contra

su articulado.

4. Costas.

El concepto de las costas del proceso esta relacionado con todos

los gastos necesarios o Utiles dentro de una actuacion de esa
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naturaleza y comprende los denominados gastos del proceso, que
incluye los honorarios de abogado o agencias del derecho3*, los
llamados en la Ley 1437 de 2011 gastos ordinarios del proceso®y
otros como son los necesarios para traslado de testigos y para la
practica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la
justicia como peritos y secuestres, transporte de expediente al

superior en caso de apelacion.

En cuanto al recurso de apelaciéon surtido ante esta Corporacion,
no se condenard en costas en ambas instancias a la parte
demandada, toda vez que, las pretensiones se refirieron a la
nulidad simple del decreto 111 de 2018 y, por tanto, a la custodia

de la legalidad que constituye un interés publico.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR la sentencia de 11 de diciembre de 2020,
proferida por el Tribunal Administrativo de Santander, que declaro
parcialmente nulo el Decreto Departamental 111 del 30 de mayo de

2018, en lo que respecta a las “competencias comportamentales”.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad del Decreto Departamental 111
de 2018 “Por medio del cual se expide el manual de funciones y de
competencias laborales para los empleos de la planta de personal
de la Administracion Departamental y se dictan otras
disposiciones”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

34 Articulo 361 del Codigo General del Proceso.
35 Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.
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TERCERO. Sin Condena en costas.
CUARTO. Ejecutoriada esta providencia devolver el expediente al

Tribunal de origen, previas las anotaciones correspondientes en el

programa «SAMAI».
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion del

diez (10) de marzo de dos mil veintidés (2022).

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
FIRMADO ELECTRONICAMENTE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ RAFAEL FRANCISCO SUAREZVARGAS
FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE

La anterior providencia ha sido firmada electronicamente y se encuentra
visible en su respectivo expediente digital, el cual esta disponible en el
Sistema de Gestién Judicial del Consejo de Estado — SAMAI, al que
puede acceder escaneando el cédigo QR visible en este documento o
visitando la pagina web https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080
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