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ACUERDO No. CNSC -20191000006006 DEL 15-05-2019 

"Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Selección para proveer 
definitivamente los empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de 

personal de la GOBERNACIÓN DEL CESAR - Convocatoria No. 1279— Territorial Boyacá, Cesar y 
Magdalena" 

LA COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- 

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el artículo 130 de la 
Constitución Política, en los artículos 11,12 y 30 de la Ley 909 de 2004 y en los artículos 2.2.6.1 y 

2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, y 

CONSIDERANDO: 

El artículo 125 de la Constitución Política establece que los empleos en los órganos y entidades del 
Estado son de carrera, salvo las excepciones allí previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y 
el ascenso en los mismos, se harán previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley 
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes. 

El artículo 130 de la Carta Política prevé que "Habrá una Comisión Nacional del Servicio Civil 
responsable de la administración y vigilancia de las carreras de los servidores públicos, excepción 
hecha de las que tengan carácter especial". 

El artículo 209 ibídem, dispone que la función administrativa se desarrolla con fundamento, entre 
otros, en el principio de moralidad, desarrollado jurisprudencialmente en la moral pública y la 
moralidad administrativa, a través del cual el aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus 
responsabilidades al convertirse en servidor público, en el entendido que el ejercicio de sus funciones 
debe estar enmarcado en la transparencia, la celeridad, la economía y la eficiencia. 

El artículo 7 de la Ley 909 de 2004 prevé que la Comisión Nacional del Servicio Civil es un órgano de 
garantía y protección del sistema de mérito en el empleo público, de carácter permanente de nivel 
nacional, independiente de las ramas y órganos del poder público, dotada de personería jurídica, 
autonomía administrativa y patrimonio propio y que así mismo actuará de acuerdo con los principios 
de objetividad, independencia e imparcialidad, con el fin de garantizar la plena vigencia del principio 
de mérito. 

El literal c) del artículo 11 de la citada ley, establece como función de la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, que en adelante se denominará CNSC, la de "Elaborar las convocatorias a concurso 
para el desempeño de empleos públicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que 
establezcan la presente ley y el reglamento". 

El artículo 28 de la misma disposición señala que los principios que orientan el ingreso y el ascenso a 
los empleos públicos de carrera administrativa serán los de mérito, libre concurrencia e igualdad en el 
ingreso, publicidad, transparencia, especialización de los órganos técnicos encargados de ejecutar 
los procesos de selección, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y 
eficiencia. 

Así mismo, el artículo 31 de la Ley 909 de 2004 estableció las etapas del proceso de selección, así: 
1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y, 5. Período de Prueba. 

Por su parte, el artículo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, 
señala el orden para la provisión definitiva de los empleos de carrera. 

El artículo 2.2.6.34 ibídem, adicionado por el Decreto 051 del 16 de enero de 2018, define las 
responsabilidades en el proceso de planeación de los procesos de selección por méritos para el 
ingreso a empleos de carrera administrativa y la manera como se obtienen los recursos para 
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ingreso a empleos de carrera administrativa y la manera como se obtienen los recursos para 
adelantarlos. Además, establece que la Comisión Nacional del Servicio Civil es la responsable de 
determinar la periodicidad y lineamientos con que se deben registrar las vacantes definitivas en la 
Oferta Pública de Empleos -OPEC-. 

Por lo anterior, en uso de sus competencias constitucionales y legales, la CNSC realizó 
conjuntamente con delegados de la GOBERNACIÓN DEL CESAR, la etapa de planeación para 
adelantar el proceso de selección con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema 
General de Carrera Administrativa de sus plantas de personal. 

La Entidad objeto de la presente convocatoria consolidó la Oferta Pública de Empleos de Carrera, 
que en adelante se denominará OPEC, en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la 
Oportunidad, que en adelante se denominará SIMO, la cual fue certificada por el Representante Legal 
y el Jefe de Talento Humano, y enviada a la CNSC, compuesta por CIENTO NOVENTA Y DOS (192) 
empleos, con TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE (397) vacantes. 

La Sala Plena de la CNSC, en sesiones del 02 y 14 de mayo de 2019 aprobó las reglas del proceso 
de selección para proveer por mérito los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de 
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACIÓN DEL CESAR, siguiendo los 
parámetros definidos en el presente Acuerdo y con fundamento en el reporte de vacantes realizado 
por dicha entidad. 

En mérito de lo expuesto, la Comisión Nacional del Servicio Civil, 

ACUERDA: 

CAPÍTULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

ARTÍCULO 1°.- CONVOCATORIA. Convocar el proceso de selección para proveer de manera 
definitiva CIENTO NOVENTA Y DOS (192) empleos, con TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE (397) 
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la 
GOBERNACIÓN DEL CESAR, que se identificará como "Convocatoria No. 1279 de 2019 — Territorial 
Boyacá, Cesar y Magdalena". 

PARÁGRAFO: Hace parte integral del presente Acuerdo, el ANEXO que contiene de manera 
detallada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de selección. El 
Acuerdo y su ANEXO son normas reguladoras del proceso de selección y obligan tanto a la entidad 
objeto del mismo, a la CNSC, o Institución de Educación Superior que lo desarrolle, como a los 
participantes inscritos. 

ARTÍCULO 2°.- ENTIDAD RESPONSABLE. El Proceso de Selección por mérito que se desarrollará 
para proveer CIENTO NOVENTA Y DOS (192) empleos, con TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE 
(397) vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal 
de la GOBERNACIÓN DEL CESAR correspondientes a los niveles Profesional, Técnico y Asistencial, 
estará bajo la directa responsabilidad de la CNSC, quien en virtud de sus competencias legales podrá 
suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases con 
universidades públicas o privadas o instituciones de educación superior acreditadas por la misma 
CNSC para realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en el artículo 30 de la Ley 909 de 
2004. 

ARTÍCULO 3°.- ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente proceso de selección tendrá las 
siguientes fases: 

Convocatoria y divulgación. 
Adquisición de Derechos de Participación e Inscripciones. 
Verificación de requisitos mínimos. 
Aplicación de pruebas. 
,/ 	Pruebas sobre Competencias Básicas y Funcionales. 
,f Pruebas sobre Competencias Comportamentales. 
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,( 	Valoración de Antecedentes. 
5. Conformación de Listas de Elegibles 

ARTÍCULO 4°.- PERÍODO DE PRUEBA. La actuación administrativa relativa al período de prueba, es 
de exclusiva competencia del Nominador, la cual debe seguir las reglas establecidas en la 
normatividad vigente sobre la materia. 

ARTÍCULO 5°.- NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCIÓN. El proceso de selección que 
se convoca mediante el presente Acuerdo, se regirá de manera especial por lo establecido en la Ley 
909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, Decreto ley 760 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el 
Decreto 1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, el Decreto 051 de 2018, el Decreto 815 de 2018, lo 
dispuesto en el presente Acuerdo y por las demás normas concordantes y vigentes sobre la materia. 

ARTÍCULO 6°.- FINANCIACIÓN. De conformidad con el artículo 9° de la Ley 1033 de 2006, 
reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de financiación de los costos que conlleva la 
Convocatoria serán las siguientes: 

1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudado por concepto del pago de los derechos de 
participación, el cual se cobrará según el nivel del empleo al que aspiren, así: 

Para el nivel Profesional: Un salario y medio mínimo diario legal vigente (1.5 SMDLV). 

Para los niveles Técnico y Asistencial: Un salario mínimo diario legal vigente (1 SMDLV). 

Dicha suma la pagarán los aspirantes para obtener su derecho a participar en el Proceso de 
Selección. Este pago se hará a través del Banco que se disponga para el efecto, en la forma 
establecida en el artículo 12° de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las cuales 
serán publicadas oportunamente a través de su página www.cnsc.qov.co  y/o enlace de SIMO 
(https://simo.cnsc.gov.co/)  

2. A cargo de la entidad: El monto equivalente al costo total del proceso de selección menos el 
monto recaudado por concepto del pago de los derechos de participación que hagan los 
aspirantes a este proceso. 

PARÁGRAFO: Los gastos de desplazamiento y demás gastos necesarios para asistir al lugar de 
presentación de las pruebas y la diligencia de acceso a pruebas, los asumirá de manera obligatoria 
directamente el aspirante. 

ARTÍCULO 7°.- REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACIÓN Y CAUSALES DE EXCLUSIÓN. 

• 	Para participar en la Convocatoria, se requiere: 

Ser ciudadano(a) Colombiano(a). 
Cumplir con los requisitos mínimos del empleo que escoja el aspirante, señalados en la 
OPEC, conforme al Manual de Funciones y Competencias Laborales actualizado de la 
entidad. 
No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e 
incompatibilidad o prohibiciones para desempeñar empleos públicos, que persistan al 
momento de posesionarse, en el evento de integrar la lista de elegibles como resultado del 
proceso de selección. 
Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria. 
Registrarse en el SIMO. 
Los demás requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes. 

Son causales de exclusión de la Convocatoria, las siguientes: 

Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripción. 
No cumplir los requisitos mínimos exigidos en la OPEC. 
No acreditar los requisitos establecidos en la OPEC del empleo al cual se inscribió 
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No presentar o no superar las pruebas de carácter eliminatorio establecidas para el proceso 
de selección. 
Ser suplantado por otra persona para la presentación de las pruebas previstas en el proceso. 
Realizar acciones para cometer fraude en el proceso de selección. 
Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el Acuerdo como en los demás documentos 
que reglamenten las diferentes etapas del proceso. 
Conocer con anticipación las pruebas aplicadas. 

Las anteriores causales de exclusión serán aplicadas al aspirante en cualquier momento del proceso 
de selección, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales y/o 
administrativas a que haya lugar. 

PARÁGRAFO 1: El trámite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad será 
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo señalado en los numerales 1 al 3 y 6 
de los requisitos de participación, será impedimento para tomar posesión del cargo. 

PARÁGRAFO 2: En virtud de la presunción de buena fe de que trata el artículo 83 de la Constitución 
Política, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento información veraz. 

CAPÍTULO II 
EMPLEOS CONVOCADOS 

ARTÍCULO 8°.- EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Pública de Empleos 
de Carrera -OPEC-, que se convocan para este proceso de selección son: 

NIVEL NÚMERO DE EMPLEOS NÚMERO DE VACANTES 

PROFESIONAL 115 117 

TÉCNICO 40 44 

ASISTENCIAL 37 236 

TOTAL 192 397 

PARÁGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por la 
GOBERNACIÓN DEL CESAR y es de responsabilidad exclusiva de ésta. En caso de diferencia entre 
la Oferta Pública de Empleos de Carrera — OPEC y el Manual de Funciones que sirvió como insumo 
para el presente proceso de selección, prevalecerá el respectivo manual; así mismo, en caso de 
presentarse diferencias entre el manual de funciones suministrado por la entidad pública y la ley, 
prevalecerán las disposiciones contenidas en la norma superior. 

PARÁGRAFO 2: La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes objeto del presente 
proceso de selección, estará determinada en la OPEC. 

CAPÍTULO III 
DIVULGACIÓN DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIÓN 

ARTÍCULO 9°. DIVULGACIÓN. El Acuerdo de la presente Convocatoria y su respectivo ANEXO se 
divulgarán en la página www.cnsc.ciov.co  y/o enlace SIMO, en la página web de la entidad objeto del 
proceso de selección y en la web del Departamento Administrativo de la Función Pública, a partir de 
la fecha que establezca la CNSC, y permanecerá publicada durante el desarrollo de la misma, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 33 de la Ley 909 de 2004. 

PARAGRAFO: Divulgación de la OPEC. La divulgación de la OPEC y su apertura para que pueda 
ser consultada por los ciudadanos interesados se iniciará por lo menos con quince (15) días 
calendario de antelación al inicio de inscripciones. 

ARTÍCULO 10°.- MODIFICACIÓN DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de 
inscripciones, la Convocatoria podrá ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la 
entidad para la cual se realiza el proceso de selección, debidamente justificada y aprobada por la 
CNSC y su divulgación se hará a través de los mismos medios utilizados desde el inicio. 
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Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sólo podrá modificarse en cuanto al sitio, hora y 
fecha de inscripciones y aplicación de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podrán 
anticiparse a las previstas inicialmente. 

Las modificaciones relacionadas con la fecha de las inscripciones, o con las fechas o lugares de 
aplicación de las pruebas, se divulgarán por la página www.cnsc.00v.co  y/o enlace SIMO y por 
diferentes medios de comunicación que defina la CNSC, por lo menos con dos (2) días hábiles de 
anticipación a la nueva fecha prevista. 

PARÁGRAFO 1: Sin perjuicio de lo establecido en este artículo, los errores formales se podrán 
corregir en cualquier tiempo de oficio o a petición de parte, de conformidad con lo previsto por el 
artículo 450  del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

PARÁGRAFO 2: Los actos administrativos a través de los cuales se realicen aclaraciones, 
correcciones, adiciones y/o modificaciones al presente Acuerdo y que conlleven aclaraciones en el 
ANEXO, serán suscritos únicamente por la CNSC. 

ARTÍCULO 11°.- CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIÓN. Los aspirantes a 
participar en el presente proceso, antes de iniciar su trámite de inscripción, deben tener en cuenta las 
condiciones establecidas en el numeral 2.1 del ANEXO que hace parte del presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 12°.- CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE LOS 
DERECHOS DE PARTICIPACIÓN. El proceso de inscripción y pago de los derechos de participación 
se realizará según el siguiente cronograma: 

ACTIVIDADES PERÍODO DE EJECUCIÓN LUGAR O UBICACIÓN 
La etapa de Inscripciones comprende: 1) El 
Registro en SIMO o su equivalente, 2) La 
consulta de la OPEC, 3) La selección del 
empleo, 4) Confirmación de los datos de 
inscripción 	al 	empleo, 	5) 	El 	pago 	de 	los 
derechos de participación o autorización de 
la 	CNSC 	cuando 	aplique 	y 	6) 	La 
formalización de la inscripción.  

La CNSC informará con al menos 
diez 	(10) 	días 	hábiles 	de 
antelación, la fecha de inicio y de 
duración de esta actividad. 

Página 	 web 
www.cnsc.qov.co 	y/o 
enlace SIMO. 

Banco que se designe para 
el pago. 

Relación del número de aspirantes inscritos 
por empleo. 

Los 	aspirantes 	inscritos 	podrán 
consultar 	en 	SIMO, 	con 	su 
usuario y contraseña, el número 
de 	aspirantes 	inscritos 	para 	el 
mismo empleo. 

Página 	 web 
www.cnsc.gov.co 	y/o 
enlace SIMO. 

PARÁGRAFO: AMPLIACIÓN DEL PLAZO DE INSCRIPCIONES. Si antes de finalizar el plazo de 
inscripciones no se han inscrito aspirantes para uno o varios empleos, o para alguno (s) se cuenta 
con menos inscritos que vacantes ofertadas, la CNSC podrá ampliar el plazo de inscripciones, lo cual 
se divulgará con oportunidad a los interesados a través de la página www.cnsc.qov.co, de las alertas 
que se generan en SIMO y el sitio web de la entidad objeto de la Convocatoria. 

CAPÍTULO IV 
VERIFICACIÓN DE REQUISITOS MÍNIMOS 

ARTÍCULO 13°.- VERIFICACIÓN DE REQUISITOS MÍNIMOS. La verificación del cumplimiento de 
los requisitos mínimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de 
selección, es una condición obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el 
retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de selección. 

La verificación del cumplimiento de los requisitos mínimos se realiza a todos los aspirantes inscritos, 
exclusivamente con base en la documentación aportada por el aspirante en SIMO hasta la fecha 
dispuesta por la CNSC para el cierre de la etapa de inscripciones, de acuerdo con los estudios y 
experiencia exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que estén señalados en la OPEC 
correspondiente, con el fin de establecer si son o no admitidos en el proceso de selección. 
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PARÁGRAFO: Para la presente etapa, los aspirantes deben tener en cuenta las condiciones 
establecidas en el numeral 3 del ANEXO del presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 14°. ASPECTOS TÉCNICOS QUE DEBEN SER TENIDOS EN CUENTA POR EL 
ASPIRANTE PARA LA PRESENTACIÓN DE DOCUMENTOS EN LA INSCRIPCIÓN A UN 
PROCESO DE SELECCIÓN. Deberán ser consultados en el numeral 3.1. del documento ANEXO del 
presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 15°.- PUBLICACIÓN DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES. La información respecto 
a la publicación de resultados y las reclamaciones para la etapa de verificación de requisitos mínimos 
deberá ser consultada en el los numerales 3.4, 3.5 y 3.6 del ANEXO del presente Acuerdo. 

CAPÍTULO V 
PRUEBAS 

ARTÍCULO 16°.- PRUEBAS A APLICAR, CARÁCTER Y PONDERACIÓN. De conformidad con lo 
previsto en el numeral 3 del artículo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas tienen como finalidad 
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuación del aspirante y establecer una clasificación de los 
mismos, respecto de las competencias y calidades requeridas para desempeñar con eficiencia las 
funciones y responsabilidades de un empleo. La valoración de estos factores se efectuará a través de 
medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parámetros 
previamente establecidos. 

En el siguiente cuadro se señalan las pruebas que se aplicarán para los empleos de los diferentes 
niveles convocados en el presente proceso de selección, y los parámetros para cada una de ellas: 

PRUEBAS CARÁCTER PESO PORCENTUAL 
PUNTAJE MINIMO 
APROBATORIO 

Competencias Básicas y Funcionales Eliminatorio 65% 65.00 

Competencias Comportamentales Clasificatorio 20% N/A 

Valoración de Antecedentes Clasificatorio 15% N/A 

TOTAL 100% 

PARAGRAFO: CITACION. Los aspirantes deben tener en cuenta las consideraciones establecidas 
en el numeral 4.1 del ANEXO del presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 170.- CIUDAD DE APLICACIÓN DE LAS PRUEBAS. Las ciudades de presentación de 
las pruebas de la Convocatoria Territorial Boyacá, Cesar y Magdalena serán las siguientes: en el 
Departamento de Boyacá: Tunja, Chiquinquirá, Soatá, y Garagoa; en el Departamento del Cesar: 
Valledupar y Aguachica; en el Departamento del Magdalena: Santa Marta, Plato y El Banco. 

ARTÍCULO 18°.- PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BÁSICAS, FUNCIONALES Y 
COMPORTAMENTALES Y RESERVA DE LAS MISMAS. Los aspirantes deben tener en cuenta las 
consideraciones establecidas en el numeral 4 del ANEXO del presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 19°.- PUBLICACIÓN DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES DE LAS PRUEBAS 
SOBRE COMPETENCIAS BÁSICAS, FUNCIONALES y COMPORTAMENTALES. La información 
respecto a la publicación de resultados y las reclamaciones deberá ser consultada en los numerales 
4.3, 4.4 y 4.5 del ANEXO del presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 20°.- ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su reclamación 
expresamente la necesidad de acceder a las pruebas, se adelantará el procedimiento establecido en 
el numeral 4.4.1 del ANEXO del presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 21°.- PRUEBA DE VALORACIÓN DE ANTECEDENTES. Tiene por objeto la valoración 
de la formación y de la experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos mínimos 
exigidos para el empleo a proveer, y se aplicará únicamente a los aspirantes que hayan superado la 
prueba eliminatoria. 
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Dado que la prueba de Valoración de Antecedentes es una prueba clasificatoria que tiene por 
finalidad establecer criterios diferenciadores con los factores de estudio y experiencia, adicionales a 
los requeridos para el requisito mínimo exigido, las equivalencias establecidas en el Manual de 
Funciones y Competencias Laborales y/o en la OPEC de la entidad objeto de la convocatoria sólo 
serán aplicadas en la etapa de Verificación de Requisitos Mínimos y por consiguiente los documentos 
adicionales al requisito mínimo, tanto de educación como de experiencia aportados por el aspirante, 
se evaluarán en su correspondiente Factor de Valoración de Antecedentes, lo que significa que no 
podrán ser utilizados como equivalencias en la prueba en mención. 

PARÁGRAFO: Para la presente etapa los aspirantes deben tener en cuenta las consideraciones 
establecidas en el documento numeral 5 del ANEXO del presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 22°.- FACTORES DE MÉRITO PARA LA VALORACIÓN DE ANTECEDENTES. Los 
factores de mérito para la prueba de Valoración de Antecedentes, serán: educación y experiencia. La 
puntuación de los factores que componen la prueba de Valoración de Antecedentes se realizará 
sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los requisitos mínimos previstos para el 
empleo. 

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluación del factor Educación se tendrán en cuenta tres 
categorías: Educación Formal, Educación para el Trabajo y el Desarrollo Humano y Educación 
Informal. El factor experiencia se clasifica en: Profesional, Profesional Relacionada, Relacionada y 
Laboral. Estos factores se tendrán en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC ofertada y en 
el numeral 5.1 del ANEXO del presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 23°.- PUNTUACIÓN DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACIÓN DE 
ANTECEDENTES. El valor máximo de cada factor será el establecido para cada uno, para lo cual se 
tendrá en cuenta la siguiente distribución de puntajes parciales máximos. 

Empleos del Nivel Profesional: . 

FACTORES DEL NIVEL 
PROFESIONAL 

EXPERIENCIA EDUCACIÓN 

TOTAL Experiencia .• 
Profesional 
Relacionada 

Experencia 
Profesional 

Educación 
Formal 

Educación para el 
Trabajo y Desarrollo 

Humano 

E idnufoc tmaciaóin 

Profesional Especializado 
y Universitario 

40 15 25 10 10 100 

Empleos del Nivel Técnico y Asistencial: 

FACTORES DEL 
NIVEL 

EXPERIENCIA EDUCACIÓN 
TOTAL Experiencia 

Relacionada 
Experiencia 

Laboral 
Educación 

Formal 

Educación para el 
Trabajo y Desarrollo 

Humano 

Educación 
Informal 

Técnico 40 15 20 15 10 100 

Asistencial 40 15 20 15 10 100 

ARTÍCULO 24°.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR ESTUDIOS Y EXPERIENCIA EN 
LA PRUEBA DE VALORACIÓN DE ANTECEDENTES. Deberán ser consultados de manera 
detallada en los numerales 5.1 y 5.2 del ANEXO del presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 25°, PUBLICACIÓN DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES SOBRE LA PRUEBA DE 
VALORACION DE ANTECEDENTES. La información respecto a la publicación de resultados y las 
reclamaciones debe ser consultada en los numerales 5.3 y 5.4 del ANEXO del presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 26°.- IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCIÓN. La CNSC y la 
Universidad o Institución de Educación Superior que se haya contratado para el desarrollo del 
presente proceso de selección, podrán adelantar actuaciones administrativas por posibles fraudes, 
por copia o intento de copia, sustracción o intento de sustracción de materiales de prueba o 
suplantación o intento de suplantación, ocurridos e identificados antes, durante o después de la 
aplicación de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo 
del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciará la actuación administrativa correspondiente 
y comunicará por escrito al interesado para que intervenga en la misma. 
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La anterior actuación administrativa se iniciará, tramitará y decidirá en los términos del Capítulo I del 
Título III de la Parte Primera del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidación de las pruebas de los 
aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones y por ende la exclusión del proceso de 
selección. 

PARÁGRAFO: Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba fraude o 
intento de fraude, copia o intento de copia, sustracción o intento de sustracción de materiales de 
prueba o suplantación o intento de suplantación, previo cumplimiento del debido proceso, éste será 
excluido del proceso en cualquier momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de la Lista de 
Elegibles, sin perjuicio de las demás acciones legales a que haya lugar. 

ARTÍCULO 27°.- ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los literales a) 
y h) del artículo 12 de la Ley 909 de 2004, la CNSC de oficio o a petición de parte, antes de la 
publicación de la Lista de Elegibles podrá modificar el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los 
participantes, cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual iniciará la actuación 
administrativa correspondiente y comunicará por escrito al interesado para que intervenga en la 
misma. 

La anterior actuación administrativa se iniciará, tramitará y decidirá en los términos del Capítulo I del 
Título III de la Parte Primera del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo. 

CAPÍTULO VI 
LISTA DE ELEGIBLES 

ARTÍCULO 28°.- PUBLICACIÓN DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE LAS 
PRUEBAS. La CNSC publicará a través de su página www.cnsc.gov.co  y/o enlace SIMO, los 
resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el 
proceso de selección, conforme a lo previsto en el presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 29°.- CONFORMACIÓN DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institución de 
Educación Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidará los resultados publicados 
debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC 
mediante acto administrativo conformará las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas 
de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la información que le ha sido 
suministrada, y en estricto orden de mérito. 

ARTÍCULO 30°.- DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o más aspirantes 
obtengan puntajes totales iguales en la conformación de la Lista de Elegibles ocuparán la misma 
posición en condición de empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en 
período de prueba, se deberá realizar el desempate, para lo cual se tendrán en cuenta los siguientes 
criterios, en su orden: 

Con el aspirante que se encuentre en situación de discapacidad. 
Con quien ostente derechos en carrera administrativa. 
Con el aspirante que demuestre la calidad de víctima, conforme a lo descrito en el artículo 131 de 
la Ley 1448 de 2011. 
Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente 
anteriores, en los términos señalados en el artículo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997. 
Con quien haya realizado la judicatura en las Casas de Justicia o en los Centros de Conciliación 
Públicos, o como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términos previstos en el 
inciso 2 del artículo 50 de la Ley 1395 de 2010. 
Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas, en atención al siguiente 
orden: 
a. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de Competencias Básicas y 

Funcionales. 
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Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Competencias 
Comportamentales. 
Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoración de 
Antecedentes. 

La regla referida a los varones que hayan prestado el Servicio Militar Obligatorio, cuando todos 
los empatados sean varones. 
Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimirá a través de sorteo. 

ARTÍCULO 31°, PUBLICACIÓN DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la 
CNSC, a través de la página www.cnsc.qov.co, enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, se 
publicarán oficialmente los actos administrativos que adoptan las Listas de Elegibles de los empleos 
ofertados a través del presente proceso de selección. 

ARTÍCULO 32°.- SOLICITUDES DE EXCLUSIÓN DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de los 
cinco (5) días siguientes a la publicación de las Listas de Elegibles, la Comisión de Personal de la 
entidad u organismo interesado en el proceso de selección podrá solicitar a la CNSC, en los términos 
del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusión de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona o 
personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos: 

Fue admitida sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria. 
Aportó documentos falsos o adulterados para su inscripción o participación. 
No superó las pruebas del proceso de selección. 
Fue suplantada por otra persona para la presentación de las pruebas previstas en el proceso 
Conoció con anticipación las pruebas aplicadas. 
Realizó acciones para cometer fraude. 

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantará el trámite administrativo previsto en el 
Decreto Ley 760 de 2005. 

En caso de que la CNSC llegara a comprobar que un aspirante incurrió en uno o más hechos 
previstos en el presente artículo, lo excluirá de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de 
carácter disciplinario y penal a que hubiere lugar. 

PARÁGRAFO: Cuando la Comisión de Personal encuentre que se configura alguna de las causales 
descritas en el presente artículo, deberá motivar la solicitud de exclusión, misma que presentará 
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del SIMO-. (https://simo.cnsc.dov.co/)  

ARTÍCULO 33°.- MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio o a petición de 
parte, mediante acto administrativo debidamente motivado, excluirá de las listas de elegibles a los 
participantes en este proceso de selección cuando compruebe que su inclusión obedeció a error 
aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas. 

Las Listas de Elegibles, también podrán ser modificadas por la CNSC, de oficio, a petición de parte o 
como producto de las solicitudes de corrección de resultados o datos y reclamaciones presentadas y 
resueltas adicionándola con una o más personas o reubicándola(s) cuando compruebe que hubo 
error, caso en el cual deberá ubicársele en el puesto que le corresponda. 

La CNSC una vez recibida la solicitud y de encontrarla ajustada a los requisitos señalados en este 
Acuerdo, iniciará la actuación administrativa correspondiente y comunicará por escrito al interesado 
para que intervenga en la misma. 

La actuación administrativa se iniciará, tramitará y decidirá en los términos del Capítulo I del Título III 
de la Parte Primera del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

ARTÍCULO 34°.- FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de Elegibles 
se produce cuando vencidos los cinco (5) días hábiles siguientes a su publicación en la página 
www.cnsc.qov.co  enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, no se haya recibido solicitud de 
exclusión de la misma, en consonancia con lo previsto en el artículo 32° del presente Acuerdo, o 
cuando las solicitudes de exclusión interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decisión 
adoptada se encuentre ejecutoriada. 
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Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicará a la entidad la firmeza de los actos 
administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para los diferentes 
empleos convocados y los publicará en la página www.cnsc.gov.co  enlace Banco Nacional de Listas 
de Elegibles, la cual constituye el medio oficial de publicación para todos los efectos legales, y se 
inicien las acciones tendientes a efectuar la provisión por mérito. 

PARÁGRAFO: Las Listas de Elegibles sólo se utilizarán para proveer los empleos reportados en la 
OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo señalado en el artículo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 
de 2015. 

ARTÍCULO 35°.- RECOMPOSICIÓN DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles se 
recompondrán de manera automática, una vez los elegibles tomen posesión del empleo en estricto 
orden de mérito, o cuando éstos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los 
términos legales, o sean excluidos de la Lista con fundamento en lo señalado en el artículo 33° del 
presente Acuerdo. 

ARTÍCULO 36°.- VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendrán una 
vigencia de dos (2) años a partir de su firmeza. 

ARTÍCULO 37.- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedición y 
publicación en el sitio web de la CNSC y/o enlace SIMO, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 
final del artículo 33 de la Ley 909 de 2004. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
Dado en Bogotá, D.C. el 15 de Mayo de 2019 

  

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ 
Presidente CNSC 

FRAN 
Repre 
Cesar 

ISCO F. OVALLE ANGARIT 
entante Legal Departamento del 

Aprobó: Dra. Luz Amparo Cardoso - Comisionada 
Revisó: Eder Rentería Moreno - Profesional Especializad 
Revisó: Gloria Stella Gutiérrez Ortega - Gerente de Con cato la 
Proyectó: Mónica Mantilla / Danilo Junca 
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CONSEJO DE ESTADO 

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  

SECCIÓN SEGUNDA –  SUBSECCIÓN A  

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ  

 

Bogotá, D.C., diez (10) de marzo de dos mil veintidós (2022)  
 

Referencia:   Nulidad.   

Radicación:    68001-23-33-000-2018-00695-01(1499-2021)  

Demandante:   SINDICATO DE TRABAJADORES DE SALUD Y 
AMBIENTE DE SANTANDER-SINTRASAM  

Demandado: DEPARTAMENTO DE SANTANDER  
 
Tema:  Requisitos de expedición del  m anual de funciones de las 
entidades terri toriales.  
 

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA  

 

I.  ASUNTO 

 

La Sección Segunda, Subsección A decide el recurso de apelación 

interpuesto por  el  SINDICATO DE TRABAJADORES DE SALUD Y 

AMBIENTE DE SANTANDER-SINTRASAM  y  el  DEPARTAMENTO 

DE SANTANDER contra la sentencia de 11 de dic iembre de 2020 , 

proferida por el  Tr ibunal  Administrativo de  Santander ,  que accedió 

parcialmente a las pretensiones de la  demanda.  

 

II .  ANTECEDENTES.  

 

2.1. Pretensiones 

 

2.1 .1.  El  SINDICATO DE TRABAJADORES DE SALUD Y AMBIENTE 

DE SANTANDER-SINTRASAM por intermedio de apoderado judicial  

demandó la  nul idad  del  Decreto Departamental No. 111 del  30 de 

mayo de 2018 emi tido por la  Gobernación de Santander “Por el cual  

se expide el  manual específ ico de funciones y de competencias 

laborales para los empleos de planta de personal  de la  

administración departamental  y se dictan otras disposiciones.”   
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2.1.2. En el  evento en que no se conceda la  primera pretensión, 

sol ici ta que se declare la  nul idad tota l del ar t ículo  tercero y parcial  

del aparte  subrayado y en negri l la  del  art ículo  séptimo del  Decreto 

No. 111 de 2018.  

 

ARTÍCULO TERCERO: Establecer e l  Manual Espec if i co de 
Funciones  y  Competenc ias Laborales para los  empleos que  
conforman la p lan ta  de personal de  la  Secretaría  de  Salud 
Departamental f i jada  mediante el  Decre to 267 del 3  de 
octubre de 2013,  con forme al  Decre to 785  del 17 de marzo 
de 2005 y el  Decre to 1083 del  26 de mayo  de 2015, por medio  
del cual se expide  el  Decreto  Único  Reglamentar io del sector 
de Función Públ ica,  as í:  ( .. .)"   
 
"ARTICULO SEPTIMO: El  presen te  Decre to r ige  a  part i r  de 
la fecha  de su  publ icación y  deroga los  Decretos 269 del 3  
de octubre de 2013, Decreto 171 del  2 de junio de 2015; 
Decreto  270 del  3 de  octubre de  2013,  Decreto 322  del  29 
de septiembre  de 2014,  Decre to 173  del 2  de junio de 2015 , 
Decreto 350 del  27 de octubre de 2015,  Decreto 271 de l 3  
de octubre de  2013 y Decreto 172 de l 2 de junio de  2015  
y deroga las demás dispos iciones que le  sean contrar ias .”  

 

2.1 .3 Se condene a la  demandada al  pago de costas y agencias en 

derecho.  

 

2.1.4 Se ordene el  cumplimiento  de la sentencia favorable al  

demandante conforme a lo  dispuesto en el ar tículo 192 del CPACA.  

 

2.2. Hechos  

 

En la demanda 1 se narraron  los hechos relevantes que a 

continuación se resumen:  

 

2.2 .1 La Comisión Nacional  del  Servicio  Civi l  (CNSC) y los 

delegados de la  Gobernación de Santander,  planearon la  

real ización del  concurso de méri tos para los empleados de la  

Gobernación de Santander,  en el  marco consti tucional  y legal ,  y  en 

especial ,  los Decretos departamentales vigentes: (i)  269 del  2013 

 
1 Fol ios 1 al  83  del  expediente .   
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(i i )  171 del  2015  (i i i ) 270 del 2013 (iv) 350 del  2015 (v)  322 del  2014 

(vi)  173 del  2015 (vi i)  271 del  2013  y, (vi i i ) 172 del 2015 ,  

consol idándose la ofer ta públ ica de empleo de carrera, compuesta  

por c iento cuarenta y ocho (148) empleos, distribuidos en 

quinientos setenta y ocho (578) vacantes.  

 

2.2 .2.  El  d ía 14 de diciembre de 2017 la CNSC, aprobó convocar a 

concurso de méritos a los empleos vacantes pertenecientes al  

sis tema de carrera y expidió los Acuerdos (i )  N°. 20171000001166 

del 22 de d iciembre de 2017, “Por medio del  cual  se establecen las 

reglas del concurso abier to de méritos para proveer defini tivamente 

los empleos vacan tes pertenecientes al  Sistema General  de Carrera 

Administrat iva de la  planta de personal de la  GOBERNACION DE 

SANTANDER, Proceso de Selección Nº . 505  -  Santander” ,  

posteriormente expide el  ( i i )  N°. 20182000001936 del 15 de junio 

de 2018, “Por el cual se modifican y aclaran los ar t ículos 1°, 2°,  3°,  

10°, 13°, 14°, 15°, 39° y 41º  del  Acuerdo N°. 2017000001166 del 22 

de dic iembre de 2017 que rige el  Proceso de Selección N°. 505 de 

2017- Santander correspondiente a la GOBERNACIÓN DE 

SANTANDER", debido a las modi ficaciones y uni ficación real izada 

al manual  de funciones y competencias laborales mediante el  

Decreto 111 de 2018 , compuesta por ciento cincuenta (150) 

empleos, distribuidos en quinientos setenta y tres (573) vacantes.  

 

2.2 .3 Al revisar el  número de empleados de la  Gobernación en los 

diferentes decretos de planta de personal da un to tal de 417 

empleados, presentándose una di ferencia de 161 vacantes con el  

primer acuerdo ci tado que cont iene 148 empleos distribuidos en 578  

vacantes. Además, el  Decreto 350 de 2015 determinaba qué 

empleos debían ser pagados con recursos del Sistema General  de 

Participaciones -SGP caso contrario  al  Decreto 111 de 2018 el  cual  

no contiene e l pago de los empleados del sector .  
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2.2.4 El  segundo acuerdo ci tado convocaba 150 empleos 

distribuidos en 573 vacantes es decir ,  que se crearon dos empleos 

más y se reducen 5 vacantes. El  Decreto 111 de 2018 tiene en to tal  

1330 empleados sin di ferenciar cuáles se pagan con SGP y cuáles 

con recursos propios.  

 

2.2 .5  La Gobernación no cuenta con un plan anual o estudio en el  

que conste los empleos, las vacantes y el origen del  pago . En los 

Decretos 171 de 2015 y 111 de 2018 no constan las funciones 

específicas de la unidad de personal que para la Gobernación es la  

Secretaría  General  violando el  l i teral  b numeral  2 del  ar ticu lo 15 de 

la Ley 909 de 2004. 

 

2.2.6 El  Gobernador de Santander y la Directora de Talento Humano  

violaron normas consti tucionales y legales cuando al  expedi r  el  

Decreto 111 de 2018 modi ficaron las condiciones del  concurso No. 

505 de 2017 y los anteriores manuales de funciones y competencias  

laborales, sin  respetar  el fundamento legal en que debería 

fundarse. Adicionalmente, se expidió  con desviación del  poder,  por 

cuanto la voluntad del  Gobernador era “  acomodar a los empleados 

de su movimiento polí tico”  en contra al  derecho al  méri to.   

 

2.2 .7 La Directora Administra tiva de Talento Humano en escri to  

dirigido a SINTRASAM el  11 de mayo 2018, manifestó que: "( . . .)  La 

modificación versa esencialmente sobre NUCLEOS BASICOS DEL  

CONOCIMIENTO e IDENTIFICACIÓN DEL EMPLEO. Es preciso 

señalar  que no se dieron modi ficaciones en la  descripción de 

funciones esenciales, con excepción de contados empleos (. . .) La 

modificación de los manuales se real i za atendiendo a un plan de 

mejoramiento señalado por la  of icina de control  in terno. ”  También  

dice que los sindicatos pueden  hacer sugerencias al manual .    
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2.2.8  SINTRASAM mediante derecho de petición STSAM -45-18, 

radicó el  escri to  con radicado 180082302 e l  día 21 de mayo de  

2018, real izando observaciones al  proyecto del  Decreto 

Departamental  N°. 111 de 2018, entre las cuales mencionaba que 

contenía normas derogadas, desatendía  tra tados in ternacionales, 

no podía aumentar requisi tos mínimos de estudio y e xperiencia , e tc.   

 

2.2 .9 La Di rección de Talento Humano al  contestar  algunos 

derechos de petición mani festó  que no se necesitaba un estudio 

técnico para real izar  las modi ficaciones al  manual  y que los 

cambios obedecían a hal lazgos real izados por la  Oficina de Control  

In terno o al  plan de mejoramiento del proceso administra tivo 

insti tucional .  

 

2.2 .10 SINTRASAM con oficio  STSAM-034-18 del  2  de abri l  de 2018 

radicado con el  No. 1367496 sol ici tó  a la Oficina de Control In terno  

expidiera copia de los documentos que se refieren a los hal lazgos 

encontrados en el  manual  de funciones y competencias laborales, 

esta oficina dio  respuesta el  4  de abri l  de 2018 bajo radicado 

201800053427 in formando que se h ic ieron 10 hal lazgos y sus 

recomendaciones. En el  s iguiente cuadro muestra cómo no se 

atendieron las recomendaciones.  
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2.2 .11.  El  Decreto 111 de 2018 ci ta  normas derogadas  como por  

ejemplo : el  Plan de Atención Básica (  Resolución 4288 de 1996) o 

el Plan Obligatorio  de Salud suprimido por la Ley 1751 de 2015 y 

en los apartes que regula las competencias comportamentales 

reproduce disposiciones del Decreto 1083 de 2015 derogado por el  

Decreto 851 de 2018. 

 

2.2.12 El Decreto 111 de 2018 viola  el art ículo 2.2.2.5.1 del Decreto  

1083 de 2015 al  exigi r  requisi tos adicionales aumentando y 

disminuyendo la  experiencia requerida y efectúa un análisis  de los  

cargos de di ferente nivel . 2 

 

2.1 .13 En escri to  del 27 de jun io de 2018, en respuesta a  un 

 
2 Fol ios 21 al  23 de l  exped ie nte .   
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derecho de petic ión de SINTRASAM, la  Directora de Talento 

Humano expresó que “para la  rea l ización de un ajustes (sic)  al  

manual de funciones no se requiere un estudio técnico ni científico”  

lo mismo in formó en respuesta a la Sra. Edi th  Yohana Cáceres.  

 

2.1 .14 No existe  estudio que justi fique la  el iminación de la  profesión 

de administrador agropecuario para el  cargo de profesional  

universitario  Código 219, Grado 8, l imitando las profesiones 

requeridas a “  ingeniería ambiental ,  Sanitaria,  y  a fines” en contra 

de la  recomendación de  la  Oficina de Control  In terno de ampliar las.  

 

2.1 .15 Tampoco tuvo en cuenta las recomendaciones de esa oficina 

respecto al  ( i )  manejo de al turas, químicos, cadena de fr io,  

transporte de vacunas, toma de muestras de sangre y agua ,  

al imentos ,  bebidas etc. y (i i ) l imi tar  las profesiones, por cuanto 

circunscribió el  núcleo básico del conocimiento a bacterióloga como 

se ve en la página 706 del  Decreto 111 citado.  

 

2.1.16 Por úl timo, indicó que en la  página 644 del  Decreto 111 de 

2018 se incluyó una nueva carrera académica para los 

profesionales universi tarios Código 219, Grado 8, que no estaba 

prevista  en los núcleos básicos de conocimiento NBC ni en el  

Sistema Nacional  de in formación de la  Educación Superior  SNIES, 

l lamada terapia.  

 

2.3 .  Concepto de la  violación. 

 

El apoderado del  demandante  consideró como normas vulneradas: 

 

- Ar tículos 4, 29, 84,  95, 121,122, 150, 189 y 305 de la  

Consti tución Pol í tica . 

- Artículo  3 de la Ley 153 de 1887 . 

- Artículo  1 de la Ley 398 de 1997.  
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- Artículos 15 numeral 2 l i terales b y c, y  44 de la  Ley 909 de 

2004. 

- Artículo  32 del  Decreto ley 785 de 2005.  

- Artículos 2.2.2.4.2, 2 .2.2.4.3, 2.2.2.4.4, 2 .2.2.4.5,2.2.2.4.6, 

2.2.2.4.8, 2 .2.2.5.1 del  Decreto 1083 de 2015.  

- Artículos 2.2.4.7, 2 .2.4.8,  y  2  del  Decreto 815 de 2018.  

- Artículo 21 de la Resolución 0425 de 2008 del Ministerio de  

la Protección Socia l.    

Como concepto de violación señal ó que el  Gobernador de 

Santander al  expedi r  el  Decreto 111 de 2018 desconoció el  sistema 

normativo del  Estado social  de derecho, omi tió el deber de respetar  

la Consti tución y la  ley , y violó el  debido proceso administrativo.  

 

Adujo que, el acto tiene una falsa motivación, por cuanto no existen 

estudios, justi ficación o actos preparatorios previos aprobados por 

el Departamento Administra tivo de la  Función Pública.  

 

De otra parte, sostuvo que el  Gobernador usurpó facultades 

consti tucionales como los de reserva legal a tribuidos al  Congreso 

de la  República al  disminuir  o  aumentar requisi tos establecidos en  

normas superiores excediéndose en sus competencias  y vulnerando 

el Decreto 1083 de 2015.  

 

En su senti r  se modi ficó e l  número total  de empleados de la  planta  

de personal  de la  Gobernación de Santander sin  saberse cu ántos 

son y cómo se van a financiar ,  al igual que no se deta l lan las 

funciones de a lgunos empleos contradiciendo normas legales y  

reglamentarias.  

 

Manifestó adicionalmente que, el  Decreto 111 de 2018 desconoce 

(i) la derogatoria  del  Decreto 1083 de 2015  por el  Decreto 815 de 

2018, en relación con las competencias comportamentales 

repl icando el  texto en sus art ículos segundo y tercero  y (i i )  los  

núcleos básicos del  conocimiento , NBC y la  clasi ficación SNIES al  
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l imitar  las profesiones a “ingenier ía  ambiental ,  Sanitaria ,  y  a fines” 

en el  caso de los profesionales universi tarios Código 219, Grado 8.  

 

Por úl timo indicó que, el  Decreto acusado debió cumplir  con unas 

actuaciones administrat ivas previas como:  

 

- Estudio técnico que deberá motivarse y fundarse en las  

necesidades del serv icio  o en razones de modernización de 

la administración.  

- Debe ser elaborado por la  Secretaría  General  ,  la  Dirección  

de Talento Humano, la  Escuela Superior  de la  Administración 

ESAP o firmas especial izadas.  

- El  estudio es un documento previo al  proyecto de  

modificación y debe garantizar  el  mejoramiento  

organizacional .  

- Debe ser aprobado por el Departamento Administra tivo de la  

Función Pública.  

  

Estas actuaciones no se surtieron ,  configurándose la  causal  de 

nul idad por no cumpli r  con los requis itos y procedimientos legales  

previos a la  formación del  Decreto.  

 

2.4  Solicitud de medida cautelar  

 

Se sol ici tó   junto con la  demanda que se decrete como medida 

cautelar la suspensión provisional del  acto acusado , la cual fue 

negada mediante auto del  10 de diciembre de 2018 proferido por el  

Tribunal Administra tivo de Santander 3 No se presentó recurso.  

 

 

 

 

 
3 Fol ios 32 y  33  del  Cuaderno de Medidas Cautelares .  
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2.5. Contestación de la  demanda  

 

El  Departamento de Santander ,  por medio de apoderada judicial ,  

se opuso a las pretensiones de la  demanda 4,  con fundamento en los 

siguientes argumentos:   

 

Señaló que el acto administrat ivo acusado  se real izó dando 

apl icación al  Decreto 785 de 2005  y al  Decreto  1083 de 2015, 

igualmente se efectuó en cumplimiento del plan de mejoramiento 

establecido por la  Oficina de Contro l Interno  y que contó con el  

acompañamiento del  Departamento Administra tivo de la  Función  

Pública y de las organizaciones sindicales que en su oportunidad 

presentaron sugerencias y recomendaciones.  

 

De ahí que, las modi ficaciones efectuadas se hicieron con el fin de 

unificar  los cri terios y requisi tos en los empleos que contengan el  

mismo nivel  y grado salarial  y  en los de l nivel directivo se aumentó  

el requisi to  académico y los meses de experiencia.  

 

De otra parte , af irmó que la  parte  demandante se equivoca al  

interpretar  erróneamente  que el  Decreto 111 de 2018 se funda en 

normas derogadas toda vez que, el  Decreto 815 de 2018  modi fica 

el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado con las competencias 

laborales, pero olvida que la norma otorga un plazo a las entidades 

terri toriales para la modi ficación del  manual ,  lo  que demuestra que 

no existe la violación mencionada.  

 

En relación con la  existencia de un estudio técnico o cientí fico, 

manifestó que la administración departamental  se soportó en lo  

dispuesto por los ar t ículos 95 y 96 del  Decreto 1227 de 2005 que 

disponen cuándo se exige la  presentación de tal estudio, si tuación  

diferente a la  expuesta  y relacionada con la  uni ficación de  

requisi tos y de experiencia.  

 
4  Fol ios  178 al  212  de l  expediente.  
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Presentó como excepciones las de: 

 

a) Competencia para la expedición del Decreto 111 del 2018 

por parte del Gobernador de Santander .   Sostuvo que el  

Gobernador lo expidió  con fundamento en el  ar t ículo  305 de 

la Const i tución Polí tica que dispone como atribución la  de 

señalar  las funciones de los empleos  y con sujeción al  

Decreto ley 785 de 2005, ar t ículo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 

2015 y el  Decreto 815 de 2018 .   

b) Inexistencia de los motivos de nulidad . Expresó que en la  

demanda solo se ci ta  una serie de normas y se hace una 

interpretación subjetiva sin encausar las causales de nul idad 

en las señaladas en el  art ículo  137 del  CPACA.  

c)  Indebida interpretación de las normas. Al  respecto indicó  

que,  el  demandante in terpreta erróneamente lo  dispuesto en 

los ar t ícu los 95 y 96 del Decreto 1227 de 2005 en lo  

relacionado con la  exigencia de presentar  un estudio técnico  

previo a la expedición del  decreto , por cuanto el  requerimiento  

es para cuando se reforma la  p lanta de personal  y no para 

cuando se uni fica los requisi tos, experiencia y estudios para 

todos los empleos de un mismo nivel  jerárquico y grado. Igual  

sucede con la  in terpretación de la derogator ia  del Decreto  

1083 de 2015, debido a que el   parágrafo 2 del art . 2 .2 .4.8 

Decreto 815 de 2018 otorga un plazo para que las entidades  

terri toriales a justen sus manuales.  

d) Estr icta aplicación de la  Ley 1083 del 2015  (s ic)  T itulo I II .  

Sostuvo que no es cier ta la  a firmación de la parte actora 

cuando indica que se viola la Ley 398 de 1997 al el iminar la  

profesión de administrador agropecuario  l imi tando las 

profesiones y expuso que para el cargo profesional Código 

219 grado 08 , el  NBC es ingenier ía ambienta l,  sani taria  y  

afines, las funciones se encuentran en las paginas 659 y 660 

cuyo NBC es ingenier ía agroindustrial , al imentos y afines: 

ingenier ía  agrícola foresta l  y  a fines; ingenier ía  ambiental,  
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sanitaria  y a fines, agronomía. El ar t.  2 .2 .3.5. de la  ley (sic)  

1083 de 2015 señala que el  NBC en la profesión de 

administración hace parte  del  SNIES economía , 

administración, contabi l idad y afines ;  el  demandante es  

profesional  en administración de empresas agropecuarias  y 

se evidencia que el  NBC es administración y el  área de 

conocimiento economía, administración, contabi l idad y afines, 

lo que demuestra  que no se encuentra en el  NBC porque no 

ajusta a la  naturaleza de las funciones del empleo o su área 

de desempeño. Igualmente, expresó que la nueva carrera 

terapias se encuen tra en el  NBC en el  área de la  ciencia de 

la salud.  

e) Correcta presentación de las vacantes ofertadas.  Según 

la apoderada, la  administración departamental presentó a la  

CNSC los 573 cargos vacantes distribuidos en 148 OPEC, 

posteriormente por recomendaciones de la  CNSC se 

consideró mas técnico  segregar  7 cargos vacantes, 

manteniendo los mismos 7 de los 573 quedando150 OPEC que  

fueron las que se reportaron efectivamente. En ningún  

momento se crearon 2 cargos, lo  que se hizo fue segregar las 

7 OPEC en 2, 2 , y 3 .  

f)  Buena fe de la  administración departamental.  Explicó que  

de conformidad con e l ar t ículo  83 de la  Consti tución la  buena 

fe  se presume, pr incipio  bajo el  cual la  Gobernación de 

Santander adelantó la  modificación del  manual de funciones  

del Departamento.  

g) Genérica.  

 

2.6. Decisiones relevantes en la  audiencia inicial 5 

 

El  Tribunal  Administra tivo de Santander procedió a resolver las 

excepciones propuestas por la  ent idad demandada determinando 

que no hacen parte de las excepciones previas ni  de las que trata  

 
5 Fol ios 512 a l  515 del  expediente .  
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el numeral 6 del  ar t ículo 180 del  CPACA, por lo  tanto se resolverán 

en la sentencia que ponga fin al proceso . Adicionalmente, no  

encuentra configurada ninguna excepción que por su naturaleza 

deba ser estudiada como previa .  

 

La decisión de excepciones no fue objeto de recursos.  

 

El l i t igio  fue fi jado en los siguientes términos:  

 

¿Es nulo  el  ac to  adminis trat ivo  de  carácter  general 

denominado Decreto Depar tamental No.111 del 30 de mayo 

de 2018 profer ido por e l  Departamento de Santander  

mediante el  cual  se expidió  el  manual especí f i co de 

funciones y  de  competenc ias laborales para los  empleos de 

planta de  personal de  la  adminis tración  d epartamental y  en 

el  cual  se dictan  o tras dispos iciones,  por  haber s ido 

expedido con in fracción de  las  normas en  que debía fundarse 

previsto  en el  art ículo 137 de  la ley 1437  del 2011?  

 

Como pretensión  subsidiar ia  e l  demandante  sol ici ta  que  se 

estudie si  es nulo la tota l idad del Ar tículo Tercero y par te 

del Ar tículo Séptimo del Decreto Departamental No .111 del 

30 de mayo de  2018, de  conformidad  con lo sol ic i tado en  la  

pretensión de la demanda.”  

 

2.7. La sentencia apelada 6 

 

El Tribunal Administra tivo de Santander por medio de la  sentencia 

de 11 de diciembre de 2020, declaró parcialmente nulo el Decreto 

Departamental  111 de 2018, por medio del cual  se fi jó  el  Manual  de 

Funciones del Departamento de Santander en lo  que respecta a las 

“competencias comportamentales” ,  con base en los argumentos  

que se resumen a continuación:  

 

El manual de funciones se expidió sin la  realización de un 

estudio técnico. El  Tribunal  sostuvo que no le asiste razón al  

demandante toda vez que, el  art ículo  46 de la  Ley 909 de 2004 

 
6 Fol ios 529 a  539 de l  exped iente .  
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establece que el  estudio técnico es requisi to  para modificar  o  

reformar la  estructura de las plantas de personal  de las entidades 

suprimiendo o creando cargos, mas no para fi jar o actual izar los 

manuales de funciones . 

 

En el manual de funciones se incluyó una nueva carrera 

académica o profesión que no está incluida en los Núcleos 

Básicos de Conocimiento ni en los SNIES l lamada “terapia” .  

Expresó que  en el ar tículo  2.2.2.4.9 de la  Ley 1083 de 2015 (sic)  

se indica que en el  área de la  ciencia de salud existe  un núcleo 

básico de conocimiento denominado terapias, teniendo en cuenta 

lo anterior ,  el  Tribunal  mani festó que no tiene vocación de  

prosperidad el  argumento expuesto por el actor.   

 

El Decreto Departamental 111 del 30 de mayo de 2018 se 

fundamentó en una norma derogada. El a quo afi rmó que tal  como 

lo sostiene el  demandante  el  acto acusado se sustentó en el  

Decreto 1083 de 2015 cuyo T ítulo 4 de la  Parte 2 del  Libro 2 se 

encontraba derogado por el Decreto 815 del  8 de mayo de 2018  y 

por lo  tanto, fue expedido con in fracción de las normas en que debía  

fundarse.   

 

Expresó que e l  í tem relacionado con las “competencias  

comportamentales” fue susti tu ido por el Decreto 815 de 2018 siendo  

obl igatoria  su adopción por ser la  norma vigente al  momento de su  

publicación.  El  cambio normativo resul ta relevante , por cuanto se 

alteraron las competencias comportamentales “comunes” ( que  

debe acredi tar  todo servidor públ ico)  y las “por nivel  jerárquico” (par  

cada nivel  jerárquico de los empleos) .  

 

En este orden de ideas , concluye que en el caso concreto el  Decreto 

111 de 2018 debió fundarse en el Decreto 815 de 2018 y no en el  

Decreto 1083 de 2015, porque el  plazo que otorgó el  Decreto 815 

solo habi l i ta  a aquellas ent idades cuyos manuales de funciones 
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fueron expedidos con anterioridad a l  mismo, pues las normas rigen 

hacia el  futuro y se apl ica a hechos producidos a parti r de su 

nacimiento.  

 

Expresó que posteriormente, el  Departamento de Santander expidió  

el Decreto 228 de 2019 adicionando el Decreto 111 de 2018 

ajustando las competencias comportamentales, sin  embargo , dicha 

situación no sanea ni  conval ida la  nul idad configurada , por lo  que 

declaró parcialmente nulo el  decreto por encontra rse viciado de  

nul idad al  haber sido proferido con infracción de las normas en que 

debería fundarse.  

 

2.8. Recurso de apelación 

 

Las partes demandante  7y demandada8  apelaron la anterior  

decisión . 

 

Parte demandante .  Sol ici tó  se revoque o adicione la  sentencia de 

primera instancia y en su lugar se declare la  nul idad to tal  de l  

Decreto Departamental 111 de 2018 , con base en los argumentos 

que a continuación se resumen:  

 

Deberes de los Magistrados y Jueces.  Expresó que la sentencia  

no se refiere a todos los hechos y asuntos planteados omi tiendo la  

(i)  Ley 398 de 1997. Se refi r ió  a  la  exclusión de profesiones 

concretamente a  la  de “administrador agropecuario”  la  cual  es una 

profesión reglamentada por el  ar tículo  4 de la Ley 398 de 1997  y 

es una obl igación inclui rla  en el  manual de funciones , violando e l  

art ícu lo  15 numeral  2  l i teral  c de la  Ley 909 de 2004 y el  ar t ículo 13 

de la  Consti tución Pol í tica  porque un ciudadano que tenga esa 

profesión no puede participar en igualdad de condiciones en el  

concurso de mér ito .   

 
7 Fol ios 546 a  563 de l  exped iente .   

8 Fol ios 565 a l  567 del  expediente .  
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( i i ) Ley 1751 de 2015 y la Resolución 0415 de 2008 expedida por el  

Ministerio  de la  Protección Social.  Afi rmó que en el  decreto acusado 

se incluyó el  Plan de Atención Básica y e l Plan Obligatorio  de Salud,  

ambos derogados.  

 

( i i i ) Inexistencia de ajuste al manual de funciones con las 

recomendaciones y hal lazgos de la  Oficina de Control  Interno y 

normas vigentes debido a que no existe conexidad entre  los ajustes 

real izados en el  manual de funciones y los hal lazgos de la  Oficina 

de Control  Interno como se demostró en la tabla presentada en la  

demanda.  El  manual  no tiene un documento en el  que se 

fundamenten los cambios omi tiendo el requisi to de hacer un 

estudio.  

 

Defectos fácticos y errores de la  sentencia.  

 

Error in- iudicando . Adujo que  el Tr ibunal solo  resolv ió el  concepto 

de violación del  ar t ículo  46 de la Ley 909 de 2004 pero no el  del  

art ícu lo  32 del  Decreto ley 785 de 2005  relacionado con la  falta  de 

los estudios violando el  procedimiento previo que debía seguir  para  

la expedición del  Decreto 111 de 2018.   

 

Error in-procedendo .  Mani festó  que, el  a  quo no observó lo  

prescri to  en el  art ículo  175 parágrafo 1 de la  Ley 1437 de 2011 , 

debido a que la Gobernación no al legó oportunamente el  expediente  

administra tivo, que es la  prueba reina para determinar si se cumplió  

con los trámi tes y requisi tos previos para la  expedición del  manual  

de funciones.  El  29 de octubre de 2020 el Departamento remi te el  

expediente después del cierre de la etapa probatoria ,  documentos 

sin ningún orden incumpliendo las disposiciones del archivo.  

 

Defecto fáctico.  Expresó que la  sentencia presenta defecto fáctico 

de “dimensión posi tiva” cuando dio  por ciertas  circunstancias sin  
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existir  el  material  probatorio ,  en este caso,  el  expediente  

administra tivo, lo  que generó una errónea in terpretación. Además, 

ignoró las pruebas que la  parte  demandante aportó como el  estudio 

y valoración del  Decreto 111 de 2018 y l os derechos de petición 

junto con las respuestas a SINTRASAM. 

 

Consideró que la sentencia solo se refir ió a la  profesión de terapias 

pero no se pronunció en relación con las demás profesiones que se 

crearon como:  Telemática página 571, 573; Ingeniería  Industrial  

pág. 573; Arqui tectura 573; Medicina pág. 594, 598, 636; 

Enfermería pág. 594; Odontología pág. 594; Nutrición y Dietética 

pág. 594, 664; Química pág. 596; Ingeniería Química pág. 596; 

Sociología 614, 676, 682 ; Administración pág. 620, 652 y Ingenier ía  

Agroindustrial  pág. 660; Ingenier ía  Agrícola pág. 660; Terapias pág. 

664; Trabajo Social  pág. 676; Microbiología pág. 636 y 643;  

Bacteriología pág. 636; Ingenier ía Administra tiva pág. 620, 622;  

Ingeniería  Sanitaria  646, 660; Ingeniería  de Sistemas pág. 652; 

Medicina Veterinaria  656; Economía pág. 620)y otras que 

excluyeron (Administración y Economía pág. 604, Administrador 

Agropecuario  pág. 660) .  

 

Por otra parte , sostuvo que no se anal izaron todas las 

modificaciones arbi trarias que se efectuaron al  manual  de funciones  

y hace referencia a unos ejemplos específicos , los cuales fueron  

relacionados en su total idad en la  demanda.  

 

Por úl timo, señaló que la  providencia tampoco analizó la  violación  

del ar t ículo  305 de la  Consti tución Pol í tica, por cuanto la Asamblea 

no autorizó  crear y suprimir  empleos como consta en la  respuesta 

al derecho de petición presentado por SINTRASAM.  

  

Departamento de Santander. Solici ta  la revocatoria  de la  

sentencia proferida por el  a  quo con base en el  siguiente  

argumento:  
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Carencia de objeto por sustracción de mater ia .  Determinó que la  

real idad sustancial es que el  15 de jul io de 2019 se expidió  el  

Decreto 228 mediante  el  cual se incorporó a l manual  de funciones 

el Decreto 815 de 2018 y la  Resolución de la  DAFP 667 de 2018 

corrigiendo las competencias comportamentales , de manera que al  

declarar la  nul idad de esas competencias la decisión resul ta  

contradictoria,  por cuanto ya se encuentra regulado con la  

normatividad vigente, por lo  que procede la  carencia de objeto por 

sustracción de materia.  

 

Ésta se presenta cuando (i )  el  acto administra tivo no está vigente,  

como sucede en el  presente caso y (i i ) no produjo efectos jur ídicos,  

si tuación que también se da en el  caso de estudio. Además , sostuvo  

que tampoco se presentó un cambio sustancial  f rente a la  norma 

anterior , el  Decreto 2539  de 2005 y muestra  un cuadro  

comparativo.( fol io  566 expediente)  

 

2.9. Alegatos de conclusión 

 

El apoderado del demandante 9 reiteró los argumentos del  recurso 

de apelación y sol ici tó  (i)  se revoque o adicione la  sentencia de 

primera instancia y en su lugar se declare la  nul idad to tal  de l  

Decreto Departamental  111 de 2018, (i i ) como petición subsidiaria ,  

se mantenga la  nul idad parcial  decretada en la providencia del a  

quo, (i i i )  modular  las  sentencias profer idas para que se declare los 

efectos ex tunc y (iv)  se condene a la Gobernación al  pago de  

costas del  proceso y las agencias del  derecho en primera y segunda 

instancia.  

 

Adicionalmente, se refi r ió  al  escri to  de apelación de la  Gobernación 

de Santander señalando que la  carencia de objeto no es apl icable  

por las razones que se resumen a continuación:  

 
9 Fol io  582 cons tanc ia  que se  encuent ra  en SAMAI  índice 15 y 16 .   
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Expresó que la  subsanación de la  nul idad por el  Decreto 228 de 

2019 es un argumento que no se expuso en el debate del  l i t igio en 

primera y segunda instancia y tampoco fue pedido como prueba, 

por lo  tanto, no puede ser considerado. Además, esta norma no 

tiene alcance nacional ,  razón por la  cual,  debe ser sol ici tado  por 

las partes o decretado de oficio  como prueba.  

 

La entidad demandada 10 se rati ficó en los argumentos expuestos 

en el  recurso de apelación.  

 

El Minister io Público y la  Agencia Nacional de Defensa Jurídica 

del Estado  guardaron si lencio.  

 

II I .  CONSIDERACIONES 

 

3.1. Competencia .  

 

De conformidad con el  ar t ículo  150 del Código de Procedimiento 

Administrat ivo y de lo  Contencioso Administra tivo ,11 el  Consejo de 

Estado es competente para resolver los recursos de apelación 

interpuestos. 

 

3.2.  Marco de anális is de la  segunda instancia.   

 

En vir tud de lo  dispuesto en el  ar t ículo  328 del  Código General  del  

Proceso 12, como ambas partes han apelado la sentencia, el superior  

resolverá sin  l imitaciones.  

 
10 SAMAI  índ ice 17.  

11 E l  Consejo de Es tado, en Sala de lo Contencioso Administ rat i vo conocer á  
en segunda ins tanc ia  de las  apelac iones  de las  sentencias  d ictadas en primera  
ins tancia  por l os tr ibunales  admin is tra t ivos y de las apelaciones de autos  
suscept ibles  de es te  medio  de impugnación,  as í como de los  recursos  de queja  
cuando no se conceda el  de ape lación por par te de los t r ibuna les, o se conceda 
en un efec to  dis t i nto  del  que corresponda,  o  no  se concedan los  
ex traordinar ios de revis ión o  de uni f icac ión de ju r i sprudencia .  

12 «Competencia de l  superior .  E l  juez  de segunda instancia deberá  
pronunc iarse  solamente  sobre los  argumentos  expues tos por  el  apelante ,  s in  
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3.3 . Problema jurídico 

 

En el  caso sub examine  corresponde a la Sala determinar si  se debe 

declarar la nul idad del  Decreto Departamental  111 de 2018 

proferido por la  Gobernación de Santander “Por el  cual  se expide el  

manual  específico de funciones y competencias laborales para los  

empleos de la  planta de personal de la  Administración 

Departamental  y se dictan otras disposiciones”  por in fracción de las  

normas en que debería fundarse  o por haberse expedido en forma 

irregular.   

 

Para el  e fecto se examinará previamente i )  las causales de nul idad 

del acto administra tivo; ( i i )  fundamento  y caracter ísticas de manual  

específico de funciones y competencias laborales , ( i i i ) la exigencia  

legal de los estudios previos para la  elaboración, actual ización, 

modificación o adición de los manuales específicos de fu nciones y 

competencias labora les  y (iv)  las competencias laborales  y núcleos 

básicos del conocimiento-  NBC .  

 

3.4 . Marco normativo y Jurisprudencial.  

 

3.4 .1. Causales de nulidad del acto administrat ivo.  

 

El ar tículo  137 del  CPACA establece como causales de nul idad del  

acto administra tivo , entre otras, haber  sido  expedidos con 

infracción de las normas en que deberían fundarse  o en forma 

irregular.  

 

Ahora bien, e l  vicio  consistente en haber sido expedidos con 

infracción de las normas en que deberían fundarse , de conformidad  

 
perjui c io de  las  dec is iones que deba adoptar  de  o f i c io,  en los casos previs tos  
por  la  l ey  […]».  
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con la  doctrina, se presenta cuando 13 “  la declaratoria  de vo luntad 

de la  administración contrar ía una norma del  orden jur ídico al  cual  

esta sometido.” Como norma del  orden jur ídico se entiende 

cualquier  disposición que establezca , por ejemplo: la  competencia 

del funcionario  que lo expide, los motivos, su contenido, el  

procedimiento,  las formalidades del mismo, etc.,  por e l lo,  se ha 

entendido como una causal  genérica en l a  medida que cualquiera 

de las otras las causales establecidas en el ar t ículo  137 del  CPACA 

pueden comprenderse en este vicio  de nul idad, por e l lo,  su 

apl icación es residual.   

 

Esta Corporación ha sostenido que esta causal  de nul idad se 

configura, siempre que ocurra alguna de estas situaciones:  

 

“«i)  fa l ta  de  apl icación ,  i i )  apl icación indebida o,  i i i )  in terpretac ión  

errónea…».14 La pr imera ocurre  cuando el  juzgador ignora la existencia  

de la norma o , conociéndola,  la anal iza ,  pero no la apl ica al  caso . El  

segundo supuesto se configura en el  evento en el  que se acude a una  

norma no pertinen te para resolver  e l  asunto. Y el  tercer  ítem se  da  

porque se  apl ica  cuando  el  precepto  o  preceptos que  se  apl ican  son  los  

que regulan el  asunto por resolver , pe ro  el  juzgador los entiende  

equivocadamente. 15 

 
13 Derecho P rocesal  Administ rat ivo.  Juan Ánge l  Palacio  H incapié.  Edic ión  11,  
Pág. 371  

14 Conse jo  de Estado.  Sala  de lo Contencioso Admin is trat ivo.  Sección  Quinta  
–  Descongest ión.  Radicac ión:  73001-23-31-000-2012-00107-01.  

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Admin is trat ivo. Sección Quinta .  
Radicac ión:  05001 -23-31-000-2007-02617-01.  Conse jero ponente:  Alber to  
Yepes  Bar re i ro . «Según la doct r ina jud ic ial  del  Consejo de Estado, ocur re la  
pr imera forma de violación, es to es , l a fa l ta de apl i cación de una norma, ya  
porque el  juzgador ignora su exis tenc ia , o porque a pesar de  que conoce la  
norma,  tan to  que la anal iza o  sopesa, s in embargo, no la  ap l ica a  la so lución  
de l  caso.  También sucede esa fo rma de violación cuando el  juez  acepta una  
existencia inef i caz de la  norma en e l  mundo ju rídi co , pues no t iene val idez en 
el  t i empo o en el  espac io . En los dos úl t imos supues tos, el  j uzgador  puede 
examinar l a norma pero cree,  equ ivocadamente,  que no es la apl i cable al  
asunto que resuelve , evento en e l  cual  se es tá ante  un t ípi co  caso de violac ión  
por fa l ta de apl icación,  no de interpretación er rónea,  en  razón de que la norma  
por  no  haber  s ido  ap l icada no t rascendió  al  caso. Se presenta  la  segunda 
manera de violac ión di recta,  esto es , por ap l icac ión indebida, cuando el  
precepto  o  preceptos  ju rídi cos  que se  hacen valer  se  usan o  se apl i can a  pesar  
de  no ser  l os  per t i nentes  para  resolver  e l  asunto  que es  obje to  de dec is ión.  
(…) Y,  f i nalmente , se  v io la  la norma sustancia l  de manera  d irec ta,  cuando 
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Por otra  parte , la  causal  de nul idad de expedir  el  acto administra tivo 

en forma ir regular  se presenta cuando se vulnera el  procedimiento  

establecido para la  formación y expedición del  acto o se omi ten 

formalidades sustanciales del  mismo que consti tuyen condiciones 

necesarias para su val idez.  

 

3.4.2 Fundamento y caracter íst icas del manual específ ico de 

funciones y competencias laborales.  

 

El  manual  específico de funciones t iene fundamento  en lo  previsto  

en los ar tículos 122 y 125 de la  Const i tución Pol ít ica , los cuales 

prescriben: 

 

“ARTICULO 122 .  No  habrá empleo públ ico que no  tenga  

funciones detal ladas en ley  o  reglamento  y  para  proveer  los  

de carácter remunerado se requiere que estén contemplados 

en la  respectiva  planta  y  prev is tos sus emolumentos en  el  

presupuesto  correspondiente .  (…)”  (  Subraya fuera de 

texto)  

 

“ARTICULO 125 .  (…)  

El  ingreso  a los  cargos de  carrera  y  e l  ascenso en  los  

mismos, se  harán previo  cumpl imiento  de los  requisi tos  y 

condiciones que f i je  la  ley  para determinar los  méri tos  y 

cal idades de  los  aspirantes.  (…)”  

 
Por su parte , el  ar t ícu lo 19 de la Ley 909 de 2004 define empleo 

público como:  

“ARTÍCULO 19 . EL  EMPLEO PÚBLICO.  

1. El  empleo  públ ico  es el  núc leo básico  de  la estructura  de 

la función  públ ica  obje to  de esta  ley.  Por empleo  se  

entiende el  conjunto de funciones, tareas y  

 
ocur re una in terpre tación  er rónea, es to es, cuando el  p recepto o preceptos  
que se  apl ican son los  que regulan el  asunto  por  resolver,  pero  e l  j uzgador  los  
ent iende equivocadamente,  y as í,  e r róneamente comprendidos, los ap l ica.  Es  
deci r,  ocur re  cuando el  j uzgador  le asigna a la  norma un sent ido o al cance que 
no le cor responde».  
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responsabi l idades que  se  asignan a  una persona y  las  

competencias requeridas para l levar las  a cabo,  con  el  

propósito de sat is facer e l  cumplimiento  de los  planes de  

desarrol lo y  los  f ines del Estado.”  

 

Ahora bien, la  Ley 909 de 2004 en su art ículo  53 otorgó facultades 

extraordinarias al  Presidente de la  República para  establecer “El  

sis tema general de nomenclatura y clasi f icación de empleos apl icable  a  

las en tidades del  orden  terr i tor ia l  que deban regirse por la presen te ley”  

y,  “El  sis tema de funciones y  requisi tos  apl icable a  los  organismos y  

entidades de los  órdenes nacional y terr i tor ia l  que deban regirse por la  

presente ley,  con excepción  del  Congreso  de la  Repúbl ica . ”   (  Subraya 

fuera de texto)   En vir tud de esta facul tad se expidió  el Decreto ley 

785 de 2005.  

 

A su vez, el  Decreto 785 de 2005  en su ar t ículo  2  definió 16 de la  

misma forma que la Ley 909 el  empleo público y dispuso además:  

“  Las competencias laborales,  funciones y requisi tos  
especí f icos para su ejercicio serán f i jados por  las  
autor idades competentes para crear los ,  con sujec ión a  lo  
previsto  en el  presente  decre to - ley  y  a los  que establezca el  
Gobierno Nacional ,  salvo para aquel los  empleos cuyas 
funciones y  requisi tos  estén señalados en la  Consti tución  
Polí t i ca o  en leyes especiales .”  

 
Por otra  parte , en el  art ículo  32 se regula la  expedición de los  

manuales de funciones por parte de las entidades:  

 

“ARTÍCULO   32.  Expedición .  La adopción,  adición,  
modif icac ión o actual ización del  manual específ i co se 
efectuará median te acto administra tivo  de la autor idad  
competente  con  sujeción a  las  disposiciones del  presente  
decreto.”  

 

En este orden de ideas, el  manual  de funciones ha sido definido por 

esta Sección como: 

 
16 “ARTÍCULO  2º .  Noción de empleo.  Se  ent iende por empleo el  con junto d e 
funciones,  ta reas  y  responsabi l i dades  que se  asignan a  una persona y  las  
competenc ias requer idas  para  l l evar las  a  cabo,  con el  propósi to  de  sa t is facer  
el  cumpl imiento de los planes  de desarrol lo  y  los  f ines  del  Es tado. ”  
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 “…una herramien ta de gestión del  empleo que establece  las  
responsabi l idades,  labores y facul tades propias de cada  
cargo que compone la  p lanta de  personal , a l  igual que las 
exigencias para  su  desempeño,  las  cuales están  refer idas a  
conocimientos,  experiencia  y  otros fac tores con  los  que se 
miden las apt i tudes requeridas para ocupar un determinado 
empleo.” 17 

 

La importancia del manual  específico de funciones radica en que el  

servidor públ ico puede enterarse  de manera detal lada las tareas 

que debe desarrol lar  en ejercicio  del  cargo ,  saber las 

responsabil idades que tiene  y conocer los requisi tos para su 

desempeño.  

 

Visto lo anterior , es importante señalar que mediante el  Decreto 

2484 de 2014, norma reglamentaria  del  Decreto ley 785 de 2005 y 

compilada en e l Decreto Único Reglamentario  del Sector  de Función 

Pública ar t ículo  2.2.3.8, se determinó el contenido mínimo del  

manual  de funciones:  

 

“ARTÍCULO   2.2 .3.8  Con tenido del  Manual Especí f ico  de 
Funciones y  de Competenc ias Laborales.  El  manual 
especí f ico  de funciones y  de competencias laborales deberá  
contener como mínimo:  

1. Identi f icación y ubicación del  empleo.  

2. Con tenido funcional:  que  comprende el  propósito  y  la  
descr ipción  de funciones esenciales  del  empleo.  

3. Conocimientos básicos o esenciales .  

4. Requis i tos de  formación académica  y  experiencia.”  

 

3.4.3 La exigencia legal  de los estudios previos para la  

elaboración, actualización, modificación o adición de los  

manuales específicos de funciones y competencias laborales.  

 

Con fundamento en el  ar t ículo 32 del  Decreto ley 735 de 2005  “por 

el cual  se establece el sis tema de nom enclatura y clasificación y de 

 
17 Conse jo  de Estado,  Sala  de lo Contenc ioso Administ rat i vo,  Secc ió n  
Segunda,  Subsecc ión  A,  Sentencia 15 de jul io  de  2021.  Rad 11001 -03-25-000-
2019-00084-00(0351-19)  
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funciones y requisi tos generales de los empleos de las entidades  

terri toriales que se regulan por las disposiciones de la  Ley 909 de 

2004”  se requiere  como requisi to  de val idez de la  adopción, 

actual ización o modi ficación del  manual  específico de funciones de 

los entes terri toriales, un estudio previo adelantado por la  unidad 

de personal  o  quien haga sus veces . Este estudio es di ferente al  

que prevé el  ar ticulo  46 18 de la Ley 909 de 2004  y el  Decreto 1227 

de 2005 para las re formas de plantas de personal ,  sin  que se 

determine en las normas apl icables una formalidad o metodología  

específica  para adelantarlo .  El  ar tículo  32 del  Decreto 735 de 2005  

dispone:  

 

“ARTÍCULO   32 . Expedic ión.  (…)  
El  es tablecimien to de  las  plantas de  personal  y  las  
modif icac iones a  estas requerirán , en todo caso,  de la  
presentación  del respectivo  proyecto  de manual específ i co  
de funciones y  de requisi tos.  
Corresponde a la unidad  de personal de  cada organismo o a  
la que  haga sus veces,  adelantar  los  estudios para  la  
e laboración, ac tual ización,  modi f icac ión o adic ión del  
manual de funciones y de  requisi tos  y velar por e l  

cumplimiento de lo d ispuesto  en el  presente decre to . ”  (  
Subraya fuera de texto)  

 

Ciertamente esta exigencia  previa  encuentra sustento en razones  

de buen serv icio ,  por cuanto no puede quedar simplemente al  

capricho o arbi tr io  de l  funcionario  competente, el  establecimiento 

de los requisi tos de conocimiento o experiencia para los distin tos 

cargos de la  planta de personal  o  los cambios que se real izan a los 

mismos, así como, las  modi ficaciones relacionadas con las 

responsabil idades o funciones, s ino que el ejerc icio  de esta 

 
18 “ARTÍCULO  46. Reformas de plantas de personal .  Las  re formas de  
plan tas  de personal  de empleos  de las  ent idades  de la Rama Ejecut i va de los  
órdenes naciona l  y te r r i to r ial ,  deberán mot ivarse , fundarse en necesidades de l  
servi c io o  en razones de modernización  de la Adminis t ración  y  basarse en 
jus t i f icac iones  o es tud ios técnicos  que  as í lo  demuest ren,  e laborados por  las  
respec t i vas  ent idades  bajo  las  di rect r i ces  del  Departamento  Adminis t ra t ivo  de  
la Función Públ ica y  de la Escuela Superior  de  Adminis t ración  Públ i ca - ESAP-  

El  Depar tamento Administ rat i vo de la Func ión Púb l ica adoptará la metodología  
para la  elaboración  de los  es tudios  o just i f i caciones  técnicas,  l a  cua l  deberá  
ceñi rse a  los  aspectos  est r i ctamente  necesarios  para  sopor tar  l a reforma a  las  
plantas de persona l”  
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competencia debe orientarse en los principios de la  función púb l ica 

y en la  prestación del  buen servicio  públ ico.  

 

3.4.4 Competencias laborales  y núcleos básicos del  

conocimiento- NBC.   

 

Las competencias laborales se definen como 19 “ la  capacidad de una  

persona para desempeñar,  en di ferentes contextos y  con base en los  

requerimientos de  cal idad y  resul tados esperados en el  sector  públ ico ,  

las funciones inherentes a  un  empleo;  capacidad que está  determinada  

por los  conocimientos,  destrezas, habi l idades, valores, a cti tudes y  

apti tudes que debe poseer  y  demostrar  e l  empleado públ ico .”  

 

Como componentes de las competencias laborales se ha 

determinado entre otros, ( i )  los requisi tos de estudio y experiencia 

y (i i i )  las competencias comportamentales.  

 

Los requisitos de estudio y experiencia  que deben observar las  

autoridades terri toria les en los manuales específicos de funciones 

están determinados en el  ar tículo 13 del Decreto ley 785 de 2005 

que fi ja  requisitos mínimos y unos máximos por cada nivel  

jerárquico del  empleo (asistencial,  técnico, asesor y directivo) y de 

conformidad con la  categoría del  departamento, municipio  o distri to.   

 

Así las cosas, el  ente terri torial puede fi jar l ibremente los  

requisi tos, siempre y cuando se enmarquen dentro de  los  

parámetros determinados por la  ley, es decir ,  se ubique entre los 

mínimos y máximos establecidos, lo que ha l lamado esta  

Corporación en casos similares 20 la “discrecional idad rela tiva”.   

 

 
19 Decre to  2539 de 2005 modi f icado por el  Decreto 815 de 2018.  

20 Conse jo  de Estado,  Sala  de lo Contenc ioso Administ rat i vo,  Secc ió n  
Segunda,  Subsecc ión  A,  Sentencia 15 de jul io  de  2021.  Rad 11001 -03-25-000-
2019-00084-00(0351-19).  
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Por otra  parte ,  las competencias comportamentales  se refieren 

al conjunto de   habi l idades, responsabil idades, apti tudes y valores 

con los que debe contar el servidor públ ico para desempeñar el  

cargo. Las competencias comportamentales comunes y por nivel  

jerárquico que deben establecer las entidades terri toriales fueron 

determinadas por el Decreto 2539 de 2005, norma compilada en el  

Decreto Único Reglamentario del  Sector de Función Pública 1083  

de 2015, modi ficado posteriormente, por el  Decreto 815 del  8  de 

mayo 2018 en sus ar tículos 2.2.4.7 y 2.2.4.8.  

 

Ahora bien,  otro de los elemen tos que deben tenerse en cuenta en 

los manuales específicos de funciones  es el denominado  Núcleo 

Básico del Conocimiento . NBC.  El ar tículo  2.2.3.5. del Decreto 

1083 de 2015 dispone que las entidades terri toriales para 

determinar las profesiones o discipl inas académicas que se exigen 

como requisi to en cada uno de los empleos , deben ident i ficar  los  

núcleos básicos del  conocimiento que las contenga , teniendo en 

cuenta las funciones del  empleo ; estos NBC 21 se encuentran 

especi ficados en el  Sistema Nacional de In formación de la  

Educación Superior  -SNIES.  

 

3.5.  Anális is del caso concreto . 

 

3.5.1 Hechos probados.  

 

3.5.1.1 Con relación al estudio previo exigido para la  

expedición del Decreto 111 de 2018.  

 

- El Decreto 111 de 2018  fue motivado en  sus considerandos 22 en 

la necesidad de :  (a)  e fectuar el  ajuste relacionado con la  

formación académica de cada empleo con el  fin  de dar  

 
21 Núcleos  Básicos  del  Conocimiento .  NBC es  la  d iv i s ión   o c lasi f i cación  de  un  
área del  conoc imiento en sus campos, di sc ipl i nas o profes iones esenciales  
que lo  componen.  

22 Cuaderno P ruebas No. 4 del  exped iente .  
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cumplimiento (i)  a  lo  dispuesto en los Decretos 785 y 1083 de 

2005 sobre los NBC que contienen las discipl inas académicas o  

profesiones contemplados en el  Decreto 1083 del  2015 y (i i )  al  

plan de mejoramiento del  proceso administra tivo insti tuc ional  –  

Talento Humano real izado por la  Oficina de Control  In terno; (b)  

unificar  en un solo acto admin istra tivo e l manual de funciones y  

competencias laborales para los empleos de la  planta de 

personal  de la  administración departamental .  

 

- Los ajustes al  manual  de funciones y competencias laborales se 

efectuaron teniendo en cuenta las recomendaciones del  

Departamento Administrativo de la  Función Pública y  la  

necesidad de dar cumplimiento al  plan de mejoramiento de la  

Oficina de Control  In terno como consta en  comunicaciones del  

26 y 27 de junio de 2018 23 dir igidas por la  Dirección 

Administrat iva de Talento Humano al Presidente de   

SINTRASAM, y a los funcionarios  Luis Martín Alarcón 24,  Edi th  

Yohana Cáceres 25 y  Gladys Carvajal  Alarcón 26.   

 

- No se efectuó un estudio técnico previo, tal como lo in forma la  

Directora Administra tiva de Talento Humano en las  

comunicaciones ci tadas 27 remi tidas al Presidente de  

SINTRASAM y a la  funcionaria  Edith Yohana Cáceres en las que 

manifiesta que no se requiere   “estudio técnico ni científico” , y  

tal  como se acepta por la  apoderada del  Departamento de  

Santander  en la contestación de la  demanda.  Tampoco fue 

aportado dentro de los antecedentes administra tivos remi tidos  

por la  parte demandada.   

 

 
23 Fol io  104 de l  exped iente .  

24 Fol io  112 de l  exped iente .   

25 Fol io  108 de l  exped iente   

26 Fol io  110 de l  exped iente .   

27 Fol ios 104, 108, 110 y 112 del  expediente.  
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- En síntesis,  de acuerdo con lo  in formado por la  Di rectora  

Administrat iva de Talento Humano a varios pet icionarios 28, las 

modificaciones real izadas al  manual de funciones y  

competencias laborales se refieren a :  ( i )  Requisi tos de  

formación académica y exper iencia  (  éste úl timo unif icando el  

número de meses para empleos de igual  nivel  y  grado de las tres  

plantas central ,  salud y educación ) y (i i )  núcleos básicos del  

conocimiento. No se efectuó variaciones en las funciones  

esenciales ni el propósito  principa l  de cada empleo.  

 

3.5 .2 Anális is sustancial.  

 

A fin  de resolver el  problema jur ídico planteado es necesario  

establecer si  en el caso sub examine el Departamento de Santander  

obró de conformidad con lo  previsto  en el  ar tículo  32 del  Decreto 

Ley 785 de 2005 real izando “  los estudios para la  elaboración,  

actual ización, modificación o adición del manual  de funciones y de 

requisi tos ”  exigidos por la  norma superior.  

 

Por una parte , el  demandante afi rma que el  Departamento omi tió  

efectuar los estudios previos requeridos por el  Decreto 785 de 

2005, lo  cual  vicia  de nul idad el  Decreto 111 de 2018.  

 

De otro lado, la entidad demandada sostiene que existe un error de 

interpretación por par te  del  actor  al  exig ir  un estudio previo cuando 

este solo es necesario  en el  evento de real izarse una modif icación 

a la  planta de personal .  

 

Ahora bien, el  a  quo consideró que el estudio técnico solo es 

requisi to  para modificar  o  re formar la estructura de las plantas de 

personal  fundamentando su tesis en el  art ícu lo  46 de la  Ley 909 de 

 
28 Fol ios 104, 106, 108 y 110 del  expediente.   
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2004 y omitiendo, como lo afi rma la  parte  demandante, anal izar  el  

art ícu lo 32 del Decreto ley 785 de 2005.  

 

Pues bien, de acuerdo con el  marco normativo y jurisprudencial  

expuesto , la  normatividad vigente para las entidades terri toriales (  

Decreto ley 785 de 2005) requiere que (i)   la  unidad de personal  o  

quien haga sus veces (i i )  adelante los estudios  para la  (i i i )  

elaboración, actua l ización, modi ficación o adición del manual  de 

funciones y de requisi tos.  

 

Bajo este entendimiento,  el  Decreto 111 de 2018  al  e fectuar el  

ajuste  relacionado con la  formación académica de cada empleo, 

modificación de los núcleos básicos de conocimiento y uni ficación  

del manual en un solo acto administra t ivo, como se expone en la  

parte  considerativa del acto administra tivo, requería como requisi to  

de val idez de los “estudios”  previos a la expedic ión del  mismo ,  por 

tra tarse de una modi ficación  al  manual  de funciones y competencias 

laborales.  Así lo  ha entendido esta Corporación al  estudiar un caso 

similar :  

 

“…de manera  previa  a  la  expedición  de  los  actos 
administra tivos que  creen o  real icen cambios a  estos 
manuales, [de funciones]  ha de surti rse una etapa previa  en 
la que  las  unidades de  personal  de  las  entidades públ icas 
elaboren estudios que jus ti f iquen el  contenido de  dichos 
actos y  e l  cumplimiento  de  las  normas que estos deben 
observar. Por  esto , es plausible  afi rmar  que la e laboración 
de estos estudios consti tuye un requisi to de val idez  de los  
manuales especí f icos de funciones y que su pretermisión 
podría l legar a  viciar de  nul idad dichos actos 

administra tivos . ”29 ( Subraya fuera de texto)  
 

Ciertamente, el Departamento de Santander no e laboró ningún 

estudio, tal como se in formó por la Di rección Administra tiva de 

Talento Humano en el acervo probatorio  que reposa en el  

expediente y como ha sido aceptado por la  apoderada de la  ent idad 

 
29 Conse jo  de Estado,  Sala  de lo Contenc ioso Administ rat i vo,  Secc ió n  
Segunda,  Subsección  A ,  Sentencia  15 de ju l io  de  2021,  Rad.  11001 -03-25-
000-2019-00084-00(0351-19) .  
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en la  contestación de la  demanda, toda vez que, el entendimiento 

del que se part ía  era que dicho estudio sol o procedía en el  evento 

de la  modi ficación de la  planta de personal ,  ci tando como 

fundamento normativo e l Decreto 1227 de 2005 art ícu los 95 y 96.  

 

Ahora bien, como el  estudio exigido no requiere observar a lguna 

formalidad específica o metodología determinada se hace necesario  

establecer  si  de las consideraciones del  acto administra tivo  

demandado se puede in ferir  el  cumplimiento  de este  requisi to;  sin  

embargo se  advier te  inicialmente , que el órgano competente para 

efectuarlo es la  unidad de personal o  quien haga sus veces, por lo  

que en el  caso sub l i te  esta unidad no lo real izó, primer requisi to  

incumplido por el Departamento.  

 

La parte  considerativa  del  Decreto 111 de 2018 sustenta la  

modificación del  manual  especi fico de funciones y competencias 

comportamentales en tres motivos:  

 

( i)  Ajuste relacionado con la  formación académica de cada  

empleo con el  f in de dar cumplimiento a los Decretos 785  

de 2005 y 1083 de 2015  sobre de los Núcleos Básicos del  

Conocimiento NBC que contienen las discipl inas 

académicas contempladas en el  Decreto 1083 de 2015.  

(i i )  Dar cumplimiento al  plan de mejoramiento del proceso 

administra tivo insti tucional - Talento Humano real izado por 

la Oficina de Control  In terno.  

(i i i )  Unificar las normas en un solo acto administra tivo y por  

tanto, se derogan los Decretos 269 de 2013, 171 de 2015, 

270 de 2013, 322 de 2014, 173 de 2015, 350 de 2015,  271 

de 2013 y 172 de 2015.  

 

Ciertamente, f rente al  ajuste relacionado  con la  formación  

académica no obra justi ficación di ferente a la de dar cumplimiento 

a lo  dispuesto por los Decretos 785 de 2005 y 1083 de 2015, por lo  
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que no es posible conocer  el motivo de las modi ficaciones 

específicas que se dieron en este aspecto, ni  su justi ficación ; las 

normas ci tadas no contemplan formaciones académicas detal ladas,  

por cuanto su determinación debe obedecer a la ident i ficación de 

los Núcleos Básicos del Conocimiento  -NBC- que contengan la o las 

profesiones, de acuerdo con  la  c lasi ficación establecida en el  

Sistema Nacional  de In formación de la  Educación Superior  –SNIES. 

Es decir ,  se deben incluir  uno o más núcleos básicos del  

conocimiento, teniendo en cuenta la  naturaleza de las funciones 

del empleo o el área de desempeño.   

 

En este orden de ideas, no puede entenderse como “estudio”  la sola  

referencia al  fundamento normativo, debido a que en este aspecto 

específico era necesario  conocer las razones de  los cambios en las 

profesiones o discip l inas académicas , ejemplo de el lo ,  es la  

el iminación de  la profesión de “ administrador agropecuar io” para 

el cargo de profesional  universi tario  Código 219, Grado 8, que para  

SINTRASAM  no t iene justi ficación y para la  Gobernación se expl ica  

en que no se encuentra en el  NBC porque no se a justa a la  

naturaleza de las funciones del  empleo o su área de desempeño , 

razonamiento efectuado no de manera previa a la  expedición del  

manual  sino en la  contestación de la  demanda.  

 

En relación con el plan de mejoramiento del  proceso de Talento 

Humano real izado por la  Oficina de Control  Interno  30 se evidencia 

que en el  documento se real izaron 10 hal lazgos con sus respectivas 

recomendaciones , 3  de las cuales no tienen relación con el  manual  

de funciones:  ( i ) Revisar las si tuaciones administra tivas , (i i )  

reubicar los perfi les en los cargos correspondientes a cada nivel;  

lo cual  permi tirá  efectuar la  concertación objetiva de compromisos  

laborales de acuerdo a las funciones del encargo 31 y  (i i i )  dar a 

conocer a los servidores públicos las funciones del  cargo.  

 
30 Fol ios 114 a l  120 del  expediente .  

31 Se ent iende que hace re ferencia a reubicar l as personas en los  cargos,  po r  
cuanto el  hal l azgo consis t i ó  en  “  se encuent ran funcionarios  del  ni ve l  
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Luego, los demás hal lazgos tienen relación con el manual  de 

funciones; para mayor i lustración se presenta la  recomendación 

versus la  modi fi cación que informa la Directora Administra tiva de  

Talento Humano se efectuó.  

 

RECOMENDACIÓN CONTROL 

INTERNO  

MODIFICACIÓN  

Rev isar  y  anal i zar  las funciones  

generales  para  el  Nivel  Di rec t ivo .  

Rev isar el  Decre to 171 de 2015 para  

que se modi f i que y/o aclare lo  

observado en e l  p roceso audi to r.  

Se mani f i esta que no se  real i zaron 

modi f i caciones  en las funciones .  

SECRETARIA DE SALUD  

Considerar y  ampl ia r los requis i tos  

académicos  y  de exper ienc ia  

es tablecidos  para  los  cargos  que 

cumplan funciones  de apoyo,  

f inancieras y operat ivas  ten iendo en 

cuenta el  objeto misional  de l  empleo.  

Rev isar el  Decre to 172 de 2015 para  

que se modi f i que y/o aclare lo  

observado en e l  p roceso audi to r.  

Se modi f icaron  los  requis i tos  

académicos  y de  experiencia,  s in  

embargo no exis te  evidenc ia  de que 

se  haya ci rcunscri to  al  Decre to  172 

de 2015 ,por  el  cont rar io  l a Di rectora  

Admin is trat iva de Ta lento  Humano 

informa que uni f icó los requis i tos  de 

experiencia  de la  plan ta  central ,  de  

salud y educac ión.   

SECRETARIA DE EDUCACIÓN  

Rev isar  e l  Decreto 350 de 2015 en el  

sent ido  de no ad ic ionar  nuevas  

funciones a las propias  de su cargo a  

funcionarios  pagos con recursos  

propios estab lecidos en el  Decre to  

171 de 2015.   

Se mani f i esta que no se  real i zaron 

modi f i caciones  en las funciones .  

Uni f icar  los  t res  manuales  existentes  

en la Secretaría de Educación.  

Se uni f i caron los manuales del  

Departamento  cor respondientes a la  

administ ración  cent ral ,  Secre tar ía  de  

Salud y  Educación ,  exced iendo lo  

recomendado.  

 
asistencial  y técnico encargados en grados pertenecientes a l  n ivel  pro fesional   
y cont inúan ejerciendo funciones  del  ni vel  as istencial ;  s i tuación que no permi te  
una concer tación  ob je t iva  de compromisos  para  la  eva luac ión  del  desempeñ o 
laboral .  EDL. ”  
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Rev isar  y ampl ia r  l os  requis i tos  

académicos  y  de exper ienc ia  

es tablecidos  para  los  cargos  que 

cumplan funciones  de apoyo,  

f inancieras y operat ivas  ten iendo en 

cuenta el  objeto misional  de l  empleo.  

Se modi f icaron  los  requis i tos  

académicos  y de  experiencia , no so lo  

los  de cargos  que cumplan funciones  

de apoyo, f i nanc ieras y opera t i vas,  

s ino  todos  los  empleos  de igual  nivel  

y grado.  

Rev isar  las  funciones  es tab lecidas  a  

los  empleos ident i f icados  en el  anexo 

con el  f i n  de es tandar izar  l as  

funciones de acuerdo con los grados  

y ni ve les. ( Decreto 171,172, 173 y  

350 de 2015)  

Se mani f i esta que no se  real i zaron 

modi f i caciones  en las funciones .  

Rev isar  y  modi f icar el  manual  de  

funciones  a tendiendo e l  Modelo  de 

Operación por  p rocesos en donde se  

es tablezcan los  func ionar ios  y  grupo 

que e je rcerán las  funciones  del  

proceso est ra tég ico “ A tenc ión al  

Ciudadano”  (  Decreto 172 de 2015)  

Se mani f i esta que no se  real i zaron 

modi f i caciones  en las funciones .  

 

Como se puede apreciar  solo  se trata de recomendaciones  y de las  

7 fueron acogidas  3 de manera parcial ;  por o tra  parte,  no se  

encuentran sugerencias en relación con los NBC  que fueron 

modificados, por lo que esta Sala estima que tampoco puede ser  

considerado como e l “estudio” exigido.  

 

Por úl timo,  en cuanto a la  uni ficación en un solo acto 

administra tivo del  manual  de funciones de la  administración  

departamental  se cumplió con la expedición del Decreto 111 de 

2018, sin  embargo no fue el  único objetivo, por lo que no es el  

soporte requerido, al dejar las modi ficaciones restantes sin anál isis  

o justi ficación.  

 

De otra parte , causa curiosidad que en las pruebas obrantes en el  

proceso aportadas por SINTRASAM reposan los in formes de 

ejecución de un contrato de prestación de servicios celebrado el  7  
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de junio de 2017 32 en los que se in forma por parte  del  contratis ta  

como actividades desarrol ladas en vir tud del  mismo, la  revisión de  

los manuales de funciones del  Departamento de Santander y en el  

informe final 33 presentado el 13 de diciembre de 2017,  se reporta  

como productos entregados (i )  el  manual corregido de la  Planta  

central , ( i i )  el  de salud y (i i i ) unif icado en un solo manual  los 

correspondientes a  los Decretos 350, 173,  322 y 270. Dicho en  

otras palabras, se efectuó un estudio previo para la  modi ficación  

del manual  de funciones  que culminó 5 meses antes de  profer irse  

el Decreto 111  de 2018, pero tal  estudio no si rvió  de sustento para  

la expedición del acto administra tivo  acusado, entre otras cosas, 

porque en la  mayoría de los informes del contratis ta  se ajustan las 

funciones y el propósi to  principal  de los empleos  y el lo  no fue  

objeto del  manual expedido.  

 

Como se puede apreciar ,  no es posible determinar con exacti tud 

los cargos que sufrieron modificaciones en los requisi tos de  

experiencia o formación académica debido al  ajuste en los núcleos 

básicos del  conocimiento o por la  uni ficación de requisitos en las  

tres plantas ni  la  justi ficación de dichas variaciones , por cuanto no  

existe n ingún soporte o estudio alguno que así lo señale, y e l único 

sustento que reposa en el  expediente son los in formes de un 

contratis ta  que al  parecer si  real izó un estudio, pero que no sirvió  

de fundamento , toda vez que , las modif icaciones por él sugeridas  

hacen re lación en su mayoría a las funciones de los cargos  y 

porque, según la  Di rectora Administrativa de Talento Humano, no  

se tuvo en cuenta. Además, con la  unificación de los manuales  

existentes en uno solo, se pasó de tener cada sector  (  central ,  

salud y educación) su propio manual  de funciones y competencias 

laborales a uno in tegrado, sin  que exista recomendación ni  estudio  

en ese sentido que lo justi fique.    

  

 
32 Fol ios 152 a  154 cuaderno No.  5  de  pruebas .  

33 Fol ios 210 a l  212 cuaderno No.  5 de  pruebas .  
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En conclusión, con la  expedic ión del  Decreto Departamental  111  

de 2018 se desconoció lo  previsto por el  ar tículo 32 del Decreto ley  

785 de 2005 al no adelantarse los estudios para la modif icación del  

manual  de funciones , lo  cual  vicia  de nul idad la  total idad del  acto 

administra tivo por haberse expedido en forma i rregular al  omi tirse 

un requisi to  necesario  para su val idez.  

 

Así las cosas, se debe revocar el  fal lo  del Tr ibunal ,  por cuanto éste 

no analizó la  exigencia del  estudio como requisi to  de va l idez a la  

luz de lo  dispuesto en el  Decreto ley 785 de 2005 , sino que se l imi tó  

a examinar el requisito  de conformidad con lo establecido en el  

art ícu lo 46 de la  Ley 909 de 2004, concluyendo que los estudios  

solo eran exig ibles para modi ficar o  reformar la  estructura  de la  

planta de personal .   

 

En consecuencia, el  equivocado entendimiento del a  quo, lo  

condujo a anal izar  únicamente la  vigencia del  Decreto 815 de 2018 

en cuanto a las competencias comportamentales  y por esta razón,  

solamente declaró la  nul idad  parcial  del  acto acusado en lo  que se  

refiere a ese aspecto, pese a que los elementos de juicio  aportados  

al plenar io evidencian que el  manual  de funciones adolecía de  

irregularidades desde su configuración por la fal ta de un estudio 

concienzudo frente a los requisitos de los cargos que conduce a 

declarar su nul idad total en esta instancia.  

 

Como el  vicio de nul idad afecta  en su in tegridad  e l Decreto 

Departamental 111 de 2018 no cabe real izar el estudio de los 

demás cargos planteados por SINTRASAM,  en forma parcial  contra 

su art iculado .  

 

4.  Costas.  

 

El concepto de las costas del  proceso está relacionado con todos 

los gastos necesarios o úti les dentro de una actuación de esa 
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naturaleza y comprende los denominados gastos del  proceso, que 

incluye los honorarios de abogado o agencias del derecho 34, los 

l lamados en la  Ley 1437 de 2011 gastos ordinarios del  proceso 35 y  

otros como son los necesarios para traslado de testigos y para la  

práctica de la prueba pericial , los honorarios de auxi l iares de la  

justicia  como peri tos y secuestres, transporte de expedient e al  

superior en caso de apelación.  

 

En cuanto al  recurso de apelación surt ido ante esta Corporación, 

no se condenará en costas en ambas instancias  a la  parte  

demandada, toda vez que , las pretensiones se refir ieron a la  

nul idad s imple del decreto 111 de 2018 y, por tanto, a  la custodia 

de la  legal idad que consti tuye un in terés publ ico.  

 

En mérito  de lo  expuesto, el  Consejo de Estado, Sala de lo  

Contencioso Admin istra tivo, Sección Segunda, Subsección A, 

administrando justicia en nombre de la  República de Colombia y 

por autoridad de la  Ley,  

 

RESUELVE 

 

PRIMERO. REVOCAR la  sentencia de 11 de diciembre de 2020,  

proferida por el  Tr ibunal  Administrativo de Santander ,  que declaró 

parcialmente nulo el  Decreto Departamental  111 del 30 de mayo de 

2018, en lo  que respecta a las  “competencias comportamentales” .  

 

SEGUNDO. DECLARAR  la  nul idad del Decreto Departamental 111 

de 2018 “Por medio del cual se expide el manual  de funciones y de  

competencias laborales para los empleos de la  planta de personal  

de la  Administración Departamental y se dictan otras 

disposiciones”,   de conformidad con lo  expuesto en la  parte  motiva 

de esta providencia.  

 
34 Ar t ícu lo  361 del  Código General  del  P roceso.  

35 Ar t ícu lo  171 No. 4 en conc . A r t .  178 ib .  
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TERCERO. Sin Condena en costas.  

  

CUARTO. Ejecutoriada esta providencia devolver  el expediente al  

Tribunal de origen, previas  las anotaciones correspondientes en el  

programa «SAMAI».   

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la  Sala en sesión del  

diez (10) de marzo de dos mil  vein tidós (2022).  

 

 

GABRIEL VALBUENA HERNÁNDEZ 
FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE  

 
  
 

WILLIAM HERNÁNDEZ GÓMEZ       RAFAEL FRANCISCO SUÁREZ VARGAS 
 F IRMADO ELECTRÓNICAMENTE      FIRMADO ELECTRÓNICAMENTE  
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