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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 76 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion No. 2022-629327 del 31 de octubre de 2022
Fecha de Reparto: 08 de noviembre de 2022

Asunto: AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.
Convocante (s): LUIS HERNAN QUINTERO QUINTERO
Convocado (s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DEL
CESAR - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CESAR
— FIDUCIARIA LA PREVISOFA SA (FIDUPREVISORA)

Cuantia: $3.112.424
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLIECIMIENTO DEL DERECHO.
Tema. Sancién Mora € 1as Cesisniags.

En Valledupar, el dia diecinueve (19) de enero del afio 2023, siendo las 04:00 p.m., procede
el Despacho de la Procuraduria 76 Judicial | para Asuntos Administrativos a celebrar
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL NO PRESENCIAL dentro del asunto
de la referencia, sesion se realiza de forma no presencial y sincrénica de conformidad con
las previsiones contenidas en los articulos 4 paragrafo 1, 99, 106-2 y 109 de la Ley 2220
de 2022 y la Resolucion 218 de 29 de junio de 2022, proferida por la sefiora Procuradora
General de la Nacion de la cual se hace grabacion en el programa Microsoft Teams, cuyo
video sera parte integral de la presente acta.

Comparece CHRISTIAN ALIRIO GUERRERO GOMEZ, quien se identifica con la cédula
de ciudadania No. 1.012.381.121 de Bogota y tarjeta profesional No. 362.438 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura, en cziidlad de apoderado de la parte convocante.
Comparece MARIELISA MARGQUEZ COMTRERAS, quien se identifica con la cédula de
ciudadania No. 42.494.670Q expedida on VYaledupar-Cesar y Tarjeta Profesional MNo.
120.003 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada la
parte convocada DEPARTAMENTO DEL CESAR, de conformidad con el poder a ella
conferido por SERGIO BARRANCO NUNEZ, en su calidad de apoderado judicial de la
entidad que representa, y que aporta en (20) folios. Se le reconoce personeria para actuar
en la presente diligencia, de conformidad con las facultades que le fueron conferidas y que
se encuentran sefialadas en el poder y anexos que aporta a la presente diligencia.

Teniendo en cuenta que el (15) de diciembre de 2022, este despacho reprogramo la
audiencia de la referencia, en virtud a de que el apoderado de la parte convocada
Departamental del Cesar, presentd parametros de conciliacion y una vez analizada, se
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constata que no hay un valor estipu'ado a concifiar y se le solicita al comité de conciliacion
de la convocada evaluar nuavanienta 'a propuesia,

Se deja constancia que la doctora YEINNI KATHERIN CEFERINO VANEGAS, quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 1014263207, y Tarjeta Profesional No. 290472
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada sustituta la
parte convocada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, de conformidad
con el poder a ella conferido por AIDEE JOHANNA GALINDO ACERO, en su calidad de
apoderado judicial de la entidad que representa, y que aporté en (92) folios. Se le reconocid
personeria para actuar y esta presenta sus parametros de NO conciliacién en la diligencia
inicial.

Acto seguido, la Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la Ley
2220 de 2022 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto
262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruve a las partes sobre los objetivos, alcance
y limites de la conciliacion extrajudisial en materia contenciosa administrativa como
mecanismo de resolucion de conflictos.

En este estado de la diligencia, el Procurador judicial hace una presentacion de la
controversia objeto de la convocatoria a conciliacion y, seguidamente, se concede el uso
de la palabra a las partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de
lo cual la parte convocante manifiesta: “Primero: Se declare la Nulidad del Acto Ficto
presunto negativo configurado el dia 28 de octubre de 2022, que niega el reconocimiento
de la sancién moratoria a mi mandante, de conformidad con los parametros establecidos
enlaLey 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2019. Segundo: Solicito se RECONOZCA Y PAGUE
a mi poderdante la sancion moratoria de que trata ley 244 de 1995 modificada y adicionada
por la ley 1071 2006 correspondiente a 1 dia de salario por cada dia de retardo equivalente
a 22 dias, contado a partir del dia 17 de diciembre de 2020 y hasta el dia 9 de enero de
2021 fecha en que estuvo a disposicién el beneficiario de las cesantias el dinero reconocido
por concepto de las mimas en la entidad bancaria respectiva confirme a los hechos
relatados el acépite respectivo. Tercerd: Soliciio que RECONOZCA Y PAGUE a cada mi
poderdante las indexazionas de 'as sumas oineranas adeudadas. Cuarto: Solicito se
RECONQOZCA Y PAGUE intereses moratorios.”

A continuacion, se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada
DEPARTAMENTO DEL CESAR - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DEL CESAR, quien por correo electronico recibido de la direccion de correo electronico
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institucional presenté Acta Nu. 088 de tacha 22 e novieimbre de 2022, suscrito por el comite
Técnico de Conciliacién y defensa judicial de la entidad que representa, de la cual se extrae
lo siguiente: “Se recomienda al Comité de Conciliacién, conciliar bajo la premisa de Diez
dias de mora, teniendo como responsable a la Secretaria de Educacién Departamental del
Cesar. ANALISIS DE LA MODIFICACION DE LA DECISION DEL COMITE: En audiencia
celebrada el dia 15 de diciembre de 2023, el Ministerio Publico, luego de las presentaciones
de rigor y el otorgamiento de la palabra a cada uno de los asistentes, esta Agencia del
Ministerio Publico, en virtud de que el apoderado de la parte convocada presento
parametros de conciliacion conforme a lo manifestado, se constata que no hay un valor
estipulado a conciliar, , se decide reprogramar la continuacioén de la misma, para el dia 19
de enero de 2023 a las 4:00 P.M., la presente decision queda notificada por estados. (sic).
En virtud de la decisién tomada por el Ministerio Publico, se procede a requerir a la
Secretaria de Educacion del Departamento del Cesar, sectorial que en su momento emitio
el concepto para que procediera conform:: a |a requerido., respondiendo a la peticion de
esta instancia administrative e facha %3 de dicianibre e 2022, el dia 2 de Enero de 2023,
manifestandose e la siguienie manuea. i alsnciSii a ta peticionado y en especial al dltimo
salario devengado por el docente en la base de liquidacion, que de acuerdo con el acto
administrativo contenido en la Resolucion No. 005671 del 29 de Septiembre de 2019 fue de
$4.787.559, partiendo de esta base salarial, la cifra se divide entre 30, a fin de establecer
el valor del salario diario, y luego de multiplicarlo por los diez (10) dias de mora, arroja un
valor de $1.595. 853.00 DECISION DEL COMITE: Los Miembros del Comité de Conciliaciéon
para la Defensa Judicial del Departamento del Cesar, una vez analizado el concepto
ofrecido por la secretaria de Educacién del Departamento del Cesar, sustentando por el
profesional del derecho de ésta sector, deciden por unanimidad CONCILIAR, las
Pretensiones de la parte convocante, teniendo en cuenta que el tramite de la secretaria de
educacion departamental del Cesar, se realizo fuera de los términos. Lo anterior por
considerar que el término de los quince (15) dias para expedir el acto y los diez (10) de
ejecutoria se cumplieron el dia diecinueve (19) de octubre de 2020, fecha en que apenas
se fij6 el edicto, el cual se desfijo el 29 de as2 mes y se envié para pago a Ia Fiduprevisora
3 de noviembre di 2020. En los términas nnrmaies la $ED debic enviar para &! pago el acto
administrativo el dia 20 de cctibre, paia Gus & ' Fiduprevisora le corrieran 'cs cuarenta y
cinco (45) dias y su fecha de pago limite fuese el dia 29 de diciembre de 2020. Pago que al
final se puso a disposicién del convocante el dia 9 de enero de 2021. Existiendo una mora
de 10 dias en el pago de la misma, mora que se produce por incumplimiento de los términos
por parte de nuestra secretaria la cual debia enviar para pago el acto administrativo a mas
tardar el dia 20 de octubre y lo hizo el dia 3 de noviembre del 2020. Teniendo en cuenta el
salario devengado por el docente en la base de liquidacion, conforme al acto administrativo
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contenido en la Resolucion No. 005671 del 29 de septiembre de 2019, el cual correspondia
a $4.787.559, partiendo de esta base salarial, la cifra se divide entre 30, con el fin de
establecer el valor del salario diario, de multiplicando por los diez (10) dias de mora,
dando un valor de $1.595. 853.00. La conciliacion que hoy propone, se estaria cancelando
en un tiempo no mayor a los cuarenta y cinco (45) dias habiles, observando que la misma
debe surtir tramites de rigor, entre ello, la aprobaciéon por parte de los juzgados
administrativos. Y posteriormente el trémite que se surte por parte de Departamento del
Cesar.” Texto suscrito del original.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que
manifieste su posicion frente a lo expuesto por la parte convocada: “Acepto la
propuesta presentada por la convocada Dpio. el cesar. "

CONSIDERACIONES DEi. MIMISTERIO #UBILISO: Acto seguido, luego de fias
presentaciones de rigor y el otorgamiento de la palabra a cada uno de los asistentes, esta
Procuraduria, en atencion a que advierte la existencia de animo conciliatorio por parte de
la entidad convocada, de conformidad con la certificacion del Comité previamente enviada
a este despacho y constatada, asimismo, la aceptacion expresa de la parte convocante
frente a la decision adoptada por el Comité de Conciliacion, no presenta objeciones al
acuerdo a que llegan las partes.

La Procuradora judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras,
expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento' y reune los
siguientes requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar
no ha caducado (art. 92 de la Ley 2220 de 2022); (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre
sobre conflictos de caracter particular y derechos disponibles por las partes (art. 89 de la
Ley 2220 de 2022); (iii) las partes se encueniran debidamente representadas y sus
representantes tienen capacidad para congilisr de conformidad con las atribuciones
conferidas en los poderes que repnsan en ¢ expediente y que fueron incerporados eri
audiencia, (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que justifican el acuerdo y (v)
en criterio de esta agencia del Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es

1 Ver Fallo del CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA SUBSECCION C - C.P. Enrique Gil Botero, Bogota, D.C., 7
de marzo de (2011, Rad. N.° 05001-23-31-000-2010-00169-01(39948) “...] En ese orden, la Ley procesal exige que el acto
que presta mérito ejecutivo contenga una obligacion clara, expresa y exigible, para que de ella pueda predicarse la calidad
de titulo ejecutivo -art. 488 del Cadigo de Procedimiento Civil-. En este sentido, ha dicho la Sala, en reiteradas oportunidades,
que “Si es clara debe ser evidente que en el titulo consta una obligacién sin necesidad de acudir a otros medios para
comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su materializacion en un documento en el que se declara su existencia. Y exigible
cuando no esté sujeta a término o condicion ni existan actuaciones pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento
en ese instante [...]".
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violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico (art. 3, 7, 91-1-3, 95, de la
Ley 2220 de 2022).

En consecuencia, se dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos
pertinentes, a la Contraloria General de la Republica para los fines del articulo 113 de la
Ley 2220 de 2022 vy al Juzgado Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial
correspondiente para efectos de control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que
el auto aprobatorio junto con la presente acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y
tendran efecto de cosa juzgada® razon por la cual no son procedentes nuevas peticiones
conciliatorias por los mismos hechos ni demancdas: ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo por las mismas causas.

Las anteriores determinaciones por haber sido adoptadas en audiencia se notifican en
estrados. Sin manifestacion alguna de las partes, se da por concluida la diligencia y en
constancia se firma por la Procuraduria 76 Judicial | para Asuntos Administrativos, en tanto
se tratd de una sesién no presencial realizada a través del mecanismo digital Microsoft
Teams. El contenido de la presente acta sera remitido por medios electrénicos a la parte
convocante y convocada. Por tanto, se declara terminada la presente diligencia y en
constancia se firma el acta por la titular del Despacho, siendo las 03:05 p.m.

ANA MARCELA PERPINAN ORTEGA
Procuizdora 76 Judiciz! ! Poass Acvnios Administrativos.

2 \Ver Sentencia C- 111 de 24 de febrero de 1999, Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra: ‘[...] La intervencion activa del
Ministerio Publico en los procesos contencioso administrativos, concretamente, en las conciliaciones extrajudiciales, no es
producto de un capricho del legislador, o una manera de entorpecer un posible acuerdo al que llegaren las partes, sino que
es una garantia para que en asuntos que revisten interés para el Estado, pues, corresponde a litigios en donde éste es parte,
no queden sélo sometidos a lo que pueda disponer el servidor publico, que en un momento dado, sea el que esté
representando al Estado. Ademés, se garantiza, con la intervencion del agente del Ministerio, que el acuerdo al que lleguen
las partes también sea beneficioso para el interés general.

3 Articulo 64 e inciso 9° del articulo 113 de la Ley 2220 de 2022.
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