Repiiblica de Colombia

Departamento del Cesar

Lo HACENOS MEIOR Golernacitn

PRPARTAMENTO DEL CESAR

DECRETO No. 000132 DE 22 DE MAYO DE 2020

“POR EL CUAL SE PRORROGA LAS MEDIDAS DE AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO IMPARTIDAS EN EL DECRETO No. 000123 DE 11 DE MAYO DE 2020,
DE CONFORMIDAD AL DECRETO 689 DE 22 DE MAYO DE 2020, EXPEDIDO POR
EL GOBIERNO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales conferidas en la Constitucién Politica, Ley 136 de
1994, Ley 1801 de 2016 y otorgadas por el Gobierno Nacional mediante Decreto 636 de
6 de mayo 2020, y,

CONSIDERANDO:

Que en virtud del articulo 2 de la Constituciéon Politica, son fines del estado, las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que con arreglo al articulo 49 de la Constitucion Politica (modificado por acto legislativo
No. 02 de 2009), la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios

de promocién, proteccién y recuperacion de la salud. '

Que de conformidad al numeral 1 del articulo 305 de la Constitucion Politica, son
atribuciones del gobernador, cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los
decretos del Gobierno y las ordenanzas de Ias Asambleas Departamentales.

Que segun lo dispuesto en el inciso 1° del numéral 2 del articulo 315 ibidem, conservar
el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley'y las instrucciones y érdenes
que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que con arreglo a lo establecido en el articulo 296 de la Constituciéon Politica de
Colombia, para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde
fuere turbado, los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de
manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y érdenes
de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacién
con los de los alcaldes.

Que conforme con lo establecido en el articulo 201 de la Ley 1801 de 2016, son
atribuciones del gobernador, dirigir y coordinar a las autoridades de policia en el
departamento, desempefiar la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad
con la Constitucion, la ley y las ordenanzas, dirigir y coordinar en el departamento, la
asistencia de la fuerza pulblica en los casos permitidos en la Constitucién y la ley,
conocer de aquellos asuntos de su competencia establecidos en este Codigo y de
aquellos que la Constitucion, la ley u ordenanza le sefialen, ejecutar las instrucciones
del Presidente de la Republica en relacién con el mantenimiento y restablecimiento de
la convivencia.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, categorizé al COVID-
19 como una pandemia y lo clasifico6 como una emergencia de salud pUblica de interés
internacional imponiéndoles a las autoridades el deber ‘de actuar de manera
contundente para evitar la propagacion del virus:

Que el Gobierno Nacional mediante Resolucién No."385 de 12 de marzo de 2020,
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, declaré la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus — COVID 19, y adopté medidas para hacer frente al virus. -
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Que con ocasion las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, se expidié el Decreto
No. 000080 de 13 de marzo de 2020 “por el cual se declara emergencia sanitaria en el
Departamento del Cesar y se adopta medidas de preparacion, contencién y mitigacion
del riesgo causada por el coronavirus (COVID-19), y se dictan otras disposiciones”.

Que el Presidente de la Republica en el ejercicio de sus facultades constitucionales
conforme a lo dispuesto en el articulo 215 de la Constituciéon Politica de Colombia,
expidio el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, declarando el estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica, que lo autoriza para dictar decretos con fuerza de ley
para adoptar medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la
extensién de sus efectos.

Que con el propdsito de adoptar medidas no farmacolégicas para disminucion del riesgo
de transmisién del coronavirus (COVID-19), se expidié Decreto No. 457 de 22 de marzo
de 2020, ordenandose el aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas
00:00 a.m. del 25 de marzo de 2020, hasta-las 00:00 del dia 13 de abril de 2020,
limitando la libre circulacion de personas y vehiculos, con excepciones y prohibiciones.

Que el Gobierno Departamental acatando lo dispuesto en el decreto mencionado en
considerando anterior, expidié Decreto Departamental No. 000094 de 24 de marzo de
2020 “Por el cual se decretan medidas transitorias de aislamiento preventivo ante la
declaratoria de emergencia sanitaria del Gobierno Nacional, a causa de la pandemia del
COVID-19, y se dictan otras disposiciones”, ordenandose el aislamiento preventivo
obligatorio a los habitantes del Departamento del Cesar, bajo excepciones, vigilancia y
prohibiciones.

Que conforme a lo dispuesto en el Decreto No. 531 de 8 de abril de 2020, expedido por
el Presidente de la Republica y sus ministros, se ordené del aislamiento preventivo
obligatorio desde el dia 13 de abril de 2020, hasta el 27 de abril de 2020, bajo
excepciones, vigilancia y prohibiciones.

Que el Gobierno Departamental en ejecucion de las medidas impartidas por el Gobierno

Nacional, expidié Decreto Departamental No. 000110 de 13 de abril de 2020 “Por el cual

se decretan medidas transitorias de aislamiento preventivo obligatorio de acuerdo con

lo establecido en el Decreto Departamental No. 593 de 24 de abril de 2020, expedido’
~ por el Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Que como resultado del memorando 202022000086563 de 24 de abril de 2020, emitido
por el Ministerio de Salud, el Gobierno Nacional expidié Decreto 593 de 24 de abril de
2020, ordenando el aislamiento preventivo obligatorio hasta el 11 de mayo de 2020, bajo
excepciones y medidas para su cumplimiento.

Que en conformidad a lo promulgado en el Decreto Legislativo 593 de 24 de abril de
2020, se expidio Decreto Departamental No. 000117 de 27 de abril de 2020, ejecutando
las medidas de aislamiento impartidas por el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las
excepciones, prohibiciones y vigilancia de la medida.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante memorando No.
2020220000095703 de 6 de mayo de 2020, justificd de manera técnica la continuidad
- de las medidas de distanciamiento social adoptadas por el Gobierno Nacional, por lo
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cual se expide Decreto 636 de 6 de mayo de 2020, dictandose el aislamiento preventivo
obligatorio del 11 de mayo de 2020 hasta el 25 de mayo de 2020.

Que de acuerdo a lo impartido por el Gobierno Nacional en Decreto No. 636 de 6 de
mayo de 2020, se expidié Decreto Departamental No. 000132 de 22 de mayo de 2020,
ejecutando medidas de aislamiento preventivo obligatorio, bajo excepciones y
condiciones de movilidad.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando No.
202022000106943 del 22 de mayo de 2020, justifico de manera técnica a la continuidad
de las medidas de distanciamiento social adoptadas por el Gobierno Nacional, por lo
cual se expide Decreto 689 de 22 de mayo de 2020, prorrogandose aislamiento
preventivo obligatorio hasta el 31 de mayo de 2020.

Que de acuerdo al articulo 2 del citado Decreto, de conformidad con lo establecido en
los articulos 296 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el numeral 1 del literal
b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, se
ordena a los gobernadores y alcaldes para que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y érdenes necesarias para
la_debida ejecucién de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Aislamiento. Se prérroga aislamiento preventivo obligatorio bajo
excepciones, prohibiciones, movilidad y vigilancia de las medidas segtin lo ordenado en
el Decreto No. 000123 de 11 de mayo de 2020, de conformidad al Decreto Legislativo
No. 689 de 22 de mayo de 2020, expedido por el Gobierno Nacional, hasta las doce de
la noche (12:00 m) del 31 de mayo de 2020.

ARTICULO 2. Modificaciones. Modificar el articulo 7° del Decreto 000123 de 11 de

mayo de 2020, y articulo 6° del Decreto No. 000127 del 20 de mayo de 2020, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 7. Derogatoria y Vigencia. El presente Decreto deroga los articulos 1°,
2°, 3% 4°, 8°y 6° del Decreto Departamental No. 000117 de 27 de abril de 2020, y tendra
vigencia a partir de su publicacion’.

XN
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“ARTICULO 6. El presente decreto rige a partir de su publicacion hasta la culminacion

del termino de declaratoria de emergencia econémica, social y ecolégica dictada por el
Gobierno Nacional’.

ARTICULO 3. El presente decreto rigeba partir de su publicacién

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Valledupar (Cesar), a los veintidos (22) dias del mes de mayo de 2020.

<‘£\ 1@
LUIS ALBERT NSALVO GNECCO

Gobernador del Departamento del Cesar

Proyecto: Roberto Marquez — Abogado, Oficina Asesora Juridica 2/
Reviso: Eduardo Campo Corrales - Secretario de Gobierno Depaftamental. E c.©
Revis6: Sergio José Barranco Nufiez — Jefe Oficina Asesora Juridica.
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Valledupar, 22 de mayo de 2020.

Doctor:

LUIS ALBERTO MONSALVO GNECCO.
Gobernador del Departamento del Cesar.
E. S. D.

ASUNTO: Concepto Juridico (Proyecto de Decreto).
Cordial saludo,

En atencidn al concepto, para determinar la viabilidad juridica del proyecto de decreto “Por el
cual se prorroga las medidas de Aislamiento Preventivo Obligatorio impartidas en el
Decreto No. 000123 de 11 de mayo de 2020, de conformidad al Decreto No. 689 de 22
de mayo de 2020, expedido por el Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”,
nos pronunciamos en los siguientes terminos:

MARCO NORMATIVO

El marco normativo dentro del cual se abordo esta consulta corresponde a lo establecido en
la Constitucién Politica, Ley 1801 de 2016 y demas normas concordantes.

CONSIDERACIONES
La Constitucion Politica, en su articulo 2 establece:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la.
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

El articulo 49 ibidem, modificado por acto legislativo 02 de 2009, sefiala:

“La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacién de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad”
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Asi mismo en el articulo 305 sefiala como atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales. (...)

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucion y las leyes (...)

En el mismo sentido el articulo 200 de la Ley 1801 de 2016 predice:

El gobernador es la primera autoridad de Policia del departamento y le corresponde
garantizar la convivencia y seguridad en su territorio

Aunado a lo anterior el articulo 201 de ese Cdédigo Nacional de Policia define:

Atribuciones del gobernador. Corresponde al gobernador.
1. Dirigir y coordinar a las autoridades de Policia en el departamento.

2. Desempeniar la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la ley
y las ordenanzas.

3. Dirigir y coordinar en el departamento, la asistencia de la fuerza publica en los casos
permitidos en la Constitucion y la ley.

()

5. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento
y restablecimiento de la convivencia.

()

Que el articulp 202 ibidem, indica que ante situaciones extraordinarias que amenacen o
afecten gravemente a la poblacion y con el propdsito de prevenir el riesqo o mitigar los
efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de_inseguridad y disminuir_el
impacto de sus posibles_consecuencias, los Gobernadores y Alcaldes en su respectivo
territorio, podran ordenar medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y
evitar perjuicios mayores.

Por consiguiente, el acto administrativo a obtener vida juridica, que busca prorrogar medidas
de aislamiento preventivo obligatorio en el Departamento del Cesar por la pandemia
ocasionada por el nuevo Coronavirus (COVID-19), es necesario proferirlo, con lo cual el
Gobernador del Departamento del Cesar busca preservar y proteger a los habitantes de su
territorio ante alteraciones inminentes a su integridad fisica y la salud publica.
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CONCEPTO JURIDICO

Cabe mencionar, que aspectos de forma y de fondo del mismo, cuentan con una técnica
normativa dptima, puesto que no se evidencia que el texto del decreto adolezca de vicios que
afecten la legalidad del acto administrativo, por incompetencia, forma o procedimiento,
desviacion de poder, falsa motivacion o ilegalidad en cuanto al objeto, razén por la cual esta
oficina emite concepto juridico favorable.

En consecuencia, una vez revisado el proyecto de acto administrativo objeto de revisidn, se
concluye que es procedente y puede ser suscrito por el Gobernador, al estar debidamente
motivado, soportado, y dentro de sus competencias.

Este concepto se emite conforme a lo regulado en la Ley 1755 de 2015, al sefialar que no es
de obligatorio cumplimiento o ejecucion las consultas resueltas.

Atentamente,

SERGIO JOSE BARRANCO NUNEZ.
Jefe Oficina Asesora Juridica
Gobernacion del Departamento del Cesar.

Anexo: Proyecto de Decreto — Folios (04) }/

Proyectd: Roberto Marquez Calderén ~Abogado Oficina Juridical
Archivo: Carpeta Conceptos Juridicos enviados.
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