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1.1 Objetivo General de la Auditoria

Efectuar el seguimiento al plan de mejoramiento producto de la auditoria llevada a cabo al proceso
de Gestion del Desarrollo y contratacién, al sistema de control interno y gestion archivistica, la
contratacion de prestacion de servicios y al plan de accién y metas, vigencia del 20186. |

1.2 Alcance de la Auditoria = i

Evaluar la gestion de la Secretaria de Gobierno, a través de la ejecucién del plan de accién, en el
cumplimiento de las metas trazadas por la sectorial conforme al plan de desarrollo Departamental, |
verificar a través de la carpetas de los contratos de prestacion de servicios, la ejecucion contractual
y el cumplimiento de las obligaciones contraidas, conforme a los parametros legales vigentes, y al
sistema de control interno, asi mismo la Gestién Documental y Archivistica que se evidencie en las |
carpetas. f

1.3 DESARROLLO

En visita realizada a la de la Secretaria de Gobierno, por parte de la doctora Angélica Maria Olarte‘
| Becerra, Jefe de la Oficina de Control Interno y el equipo auditor, en compafiia de la doctora Blanca 5;
' Mendoza, Secretaria de gobierno (E) y el personal de su oficina, se dio apertura al procedimiento de ]

|

seguimiento, mediante acta de fecha 23 de Noviembre de 2016, con el fin de verificar las acciones |
del plan de mejoramiento suscrito con esta dependencia en la vigencia del 2015. "

' Observacién No 1. Correspondiente a la ejecucién de las metas del Plan de Accion !
'METAS DEL PLAN DE ACCION VIGENCIA 2016

Evaluando el cumplimiento de la gestion y resultado de la secretaria de Gobierno, durante la
vigencia 2016, se determina que las metas no se ejecutaron en un 100% de acuerdo a lo planteado |
solo se cumplié un 74% de la meta quedando por cumplir un 26% dicho proyecto se encuentra |
radicado en la oficina asesora de planeacion. .'

Mestas Plan Accién 2016 |

| Cumplidas
ENo Ejecutas
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' Se puede destacar que todas las metas trazadas dentro del plan de accién apuntan al cumplimiento |
' del plan de desarrollo del departamento del cesar en vigencia, con un 26 % pendiente por cumplir
y un cumplimiento del 42 % y un 32% en ejecucién en donde se resaltan las metas: -

Cumplidas

En ejecucién

' No ejecutada

-

Instituciones de seguridad e inteligencia dotadas

Encuentro Regional de personeros y personeras, que se desarrollara el jueves 26 de mayo
en el municipio de Valledupar.

Capacitacion juntas de acciéon comunal. ;

Fortalecimiento de la participacién ciudadana a través de la realizacién del congreso
departamental comunal.

Disefio y formulacion de la campana difusion de piezas publicitarias, charlas a la comunidad.

Plan Integral seguridad y convivencia creado. (contrato # 2016-03-0133)
Campanas publicitarias para la reduccién de violencias implementadas.(contrato # 2016-03- '
0135) i.
Implementacién del programa de formacién para lideres que promuevan la participacion
ciudadana y la paz en los municipios de Valledupar, Codazzi, Curumani, Aguachica, y el
paso en el departamento. (contrato # 2016-03-0088)

Disefio y formaci6n de la campafia difusién de piezas publicitarias, charlas a la comunidad
(Foro los derechos humanos y su aporte para la paz)

Organizaciones en control social e inversiones capacitados ;
Mesas de concertacion y consulta de la poblacion victima afrocesarenses {

!
Conformar una mesa de concertacion indigena anual de los siete pueblos del departamento.

Metas Plan Accién 2016

B Cumplidas
BEn sjecucién

WMo ejecutaces
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Todas las metas (proyectos) apuntan a satisfacer las necesidades propuestas en el plan de‘
| desarrollo departamental.

Programa

Meta

La seguridad es prosperidad

creacién y propuesta en marcha de un plan integral
seguridad y convivencia ciudadana

Dotar a cinco instituciones de seguridad e inteligencia
con elementos y equipos de comunicaciones
transporte y tecnologia para mejorar su operatividad
en el cuatrienio
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Implementar cuatro campafias publicitarias tendientes
a la reduccidn de la violencia en todas sus
manifestaciones en el cuatrienio

Dialogo franco con la comunidad

Formar 750 lideres formadores en escuela de
ciudadania y liderazgo transformador durante el
cuatrienio

Capacitar a 1400 juntas de accién comunal en el
sistema eleccionario, funciones, competencias,
programa formador de formadores, emprendimiento
comunal y énfasis para la defensa de la prestacién de
los servicios publicos

Generar un escenario de interaccion entre la
comunidad y el gobierno que permita un contacto cara
a cara estado- ciudadanos como mecanismo efectivo
de participacién donde los cesarences conozcan, se
beneficien, controlen y evaltien Ia gestién de sus
instituciones

Capacitar a 30 organizaciones en control social e
inversiones de regalias, salud, agua potable, medio
ambiente, desarrollo agroindustrial, y minero, y
proteccién al consumidor

Derechos humanos y derecho
internacional humano

Realizar cuatro campaiias de prevencion y promocién
en derechos humanos en el departamento
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! promover una campafia de promocion contra la trata
' de personas |

| Realizar cuatro mesas de concentracién y consulta de
| los pueblos afrocesarences

Enfoque poblacional y de derecho 2 conformar una mesa de concentracién indigena anual
E de los siete pueblos del departamento

Conclusion

| En conclusion frente a la observacion que se encontré en el informe anterior del plan de accion
| podemos decir que se encuentra subsanada la situacién. La sectorial esta cumpliendo con las metas

planteadas, porque en la actualidad los proyectos que se estan desarrollando son los propuestos en
el plan de accion apuntados al Plan de Desarrollo. .

'EJECUCION CONTRACTUAL

Para el analisis de la ejecucién contractual se solicité los 24 contratos de prestacion de servicios
suscritos con la secretaria de Gobierno, de los cuales se escogieron aleatoriamente para revisién
12 de estos, equivalentes al 50% del total suscrito. Los contratos son 2016-02-0408,2016-02-0198, |
12016-02.-0192, 2016-02-0203, 2016-02-0223, 2016-02-0241, 2016-02,-0257, 2016-02-0408, 2016- |
02-0473, 2016-02-0851.

De acuerdo a la revision efectuada se describe lo siguiente:

Observacién No. 2 Relacionada con que los informes de actividades de los contratistas no han
sido llevados de manera clara, detallada y especifica, se observa que la anterior situacion ha sido
| corregida, de tal modo que, de los 12 contrato revisados,10 contratos disponen detalladamente las
| actividades desarrolladas, que dan cuenta del cumplimiento de la actividades contractuales mes a
mes, se evidencian los soportes contractuales de las mismas, con la excepcion de (2) contratos de
prestacion de servicios N°2016-02-0473 y 2016-02-0183 en el que permanece la observacién, donde
se reitera mes a mes y de manera general, sin especificar o detallar las actividades desarrolladas en
ejecucién de sus obligaciones contractuales.

Observacion 6: En lo referente a la identificacion del acto por medio del cual el contratista inicia
sus actividades, se observo en los contratos de prestacion de servicios la implementacién parcial de
la accién correctiva, de la muestra seleccionada, siete(7) son los contratos que no tienen en el
documento, la nominacién de acta de inicio, estos son: 2016-02-0188, 2016-02-0192,2016-02-
0198,2016-02,0203,2016-02-0257,2016-02-0223,2016-02-085. Esta situacion obedece a la falta de
supervision, frente a la utilizacion de los formatos adoptados por la entidad como anexos dentro del
manual de contratacion y supervision vigente.

Observacién 7: Respecto al cumplimiento del pago de los aportes al sistema de seguridad social
integral por el 40% del valor del contrato en forma mensual.
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Se evidencia que en 10 de las carpetas contractuales revisadas, las planillas de pago guardan
relacion a lo ordenado por la normatividad y corresponde lo cancelado segun el valor del contrato.
Sin embargo en el proceso llamoé la atencién que dos (2) de los contratos se observé elusion al
pago o falta archivo de las planillas de pago de la seguridad social, a saber:

Contrato: 2016-02-0851: el contrato fue suscrito e inicio el 20 de abril.

! : Acto Fecha Planilla SSI |
presentada |
|| Suscripcioén - inicio 20 de abril de 2016 Planilla afiliacion
independiente
|| 1 cuenta de cobro (20 abril-19 de mayo) 29 junio de 2016 Mes de mayo F1.68

| 2 cuenta de cobro ( 20 de mayo -19 de | 11 de julio de 2016 Mes de junio.
junio) FI1.78-79

3 cuenta de cobro ( 20 de junio -19 de | 25 de julio de 2016 | Mes de junio
julio) | FI. 88-89

4 cuenta de cobro ( 20 de julio -19 de | 23 agosto de 2016 Mes de agosto
Agosto) | F1. 97-98

5 cuenta de cobro ( 20 de agosto-19 de | 22  septiembre de | Mes de Agosto
septiembre) 2016 Fl. 106-107

6 cuenta de cobro ( 20 de septiembre -19 | 2 de noviembre de | Mes Octubre FI.
de octubre ) 2016 115-116

7 cuenta de cobro ( 20 de octubre -19 de | 22 noviembre de 2016 | Mes Octubre
noviembre) Fl. 124-125

Se hace evidente que para la suscripcion del contrato presenta planilla de afiliacion como

julio y septiembre, que asi lo demuestren, habiéndose anexado en la remisiéon de documentos
soportes de pago de los meses de junio y julio, con la planilla de junio, agosto y septiembre con la
misma planilla de agosto, y octubre y noviembre con la misma planilla de octubre. Verificado el
sistema de aportes en linea, aparece que ha sido cancelado el mes de julio, no se entiende
entonces por qué no se cobré el mes con la respectiva planilla, de igual forma se evidencia a través
del sistema la anotacion de faltante de pago del mes de septiembre. Ver anexo del Reporte.

Contrato numero 2016-02-0408: Pese a que fue revisado el presente contrato, estd bajo la
supervision de la oficina de archivo, no obstante, se deja en evidencia que no registra las planillas

independiente, en la carpeta contractual no se evidencia cumplida la obligacién de pago al dia mes |
a mes de la seguridad social en salud, como quiera que no reposan las planillas pagadas del mes de |
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'de los meses de abril y mayo, aportando el contratista en los informes de actividades de los meses
anotados la idéntica planilla, del mismo modo acaecié en los informes de julio y agosto. Sin embargo

verificado el sistema de aportes en linea, se evidencia que existe inconsistencia frente al mes de
Abril. Ver anexo.

Observacion 8: En relacién a la falta de informes de actividades dentro de las carpetas
contractuales, se evidencia que revisadas todas las carpetas de la muestra la accién correctiva se
implemento, toda vez que los expedientes tiene incluidos los informes de actividades del contratista
hasta el mes de noviembre.

' Observacion 9: Frente a la diferencia de valor entre el registro presupuestal y el valor del contrato, |
' se tiene que no se presentd en los contratos revisados la situacién descrita, en consecuencia se
!_tiene por realizada la accién correctiva.

Observacion 10: En atencion a la falta de relacionar los comprobantes de egresos, en el acta de
liquidacion, como evidencia del pago definitivo al contratista, en lugar del nimero de las érdenes de
pago, se presenta que debido a que la muestra seleccionada para la revisién del plan de
mejoramiento son de la vigencia 2018, los contratos atin no se encuentran liquidados, lo que no es
posible verificar la accién correctiva en este momento pero se hara una vez se hayan liquidados los
anteriores.

i

| Observacién 11: Referente a la gestion documental, todas las carpetas tiene inventario de carpeta,
'la hoja de ruta de contratacion y su respectiva foliacion, Sin embargo se observé que no cuentan
| con la habida rotulacién.

1.4 CONCLUSIONES:
La Oficina Asesora de Control Interno de Gestion en cumplimiento de sus funciones legales de |
seguimiento al plan de mejoramiento suscrito con ocasién a la auditoria practicada al proceso de

Gestion del desarrollo y contratacion, concluye lo siguiente:

La secretaria de Gobierno ha mejorado en su obligacién y responsabilidad de ejercer supervision, en
los contrato de prestacion de servicios que obra designacion. En virtud a que se anexan los informes
de actividades de los contratista describiendo detalladamente las actividades desarrolladas, que dan
cuenta del cumplimiento de la ejecucion mes a mes, se evidencian los soportes de las mismas asi
como en el pago de la seguridad social integral sobre el 40% del valor del contrato. No obstante se
evidencias debilidades como lo son; que no cuentan con el modelo de acta de inicio conforme al
formato adoptado por la entidad, se evidenciaron informes de actividades de contratistas de manera
general, repetitiva e inespecifica, asi como, Ia elusion del pago de la seguridad social en salud en un
contrato.

Se revis6 por equivocacion en la relacion de la numeracion, un contrato de prestacion de servicios
bajo la supervision de la oficina de archivo, encontrandose inconsistencia en el pago de la seguridad
social en salud. Observaciones que seran remitidas a la sectorial para efectos de la liquidacion.
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| Las carpetas de los contratos de prestacion de servicios se ajusta a la ley general de archivo, Ley
594 de 2000, y al manual de gestién documental en materia de foliacién, inventario descriptivo de

| carpetas, nimeros de folios por carpeta, archivo de los documentos contentivos del contrato, sin
embargo se encuentran sin rotular.

1.5 RECOMENDACIONES

e Hacer revisiéon minuciosa, por parte de los supervisores, en la revision de las planillas de |
pago de la seguridad social en salud, aportadas por el contratista, con el fin de evitar la
elusién al pago de la anterior.

« Realizar seguimiento exhaustivo, revisando periédicamente los expedientes contractuales
originales, a fin de ejercer control frente a los pagos a la seguridad social y el periodo a
cobrar, especialmente en los casos que se presentan cobro de mes atrasados, evitando que
de esta manera se eluda el pago, al aportar la seguridad social pagada del mes en que
presentan la cuenta, sin verificar la seguridad de los mes inmediatamente anterior atrasado.

* \Verificar en los sistemas de informacién de liquidacion de pago a la seguridad social en
salud, si los contratistas se encuentran al dia con estos pagos y ordenar hacer los reajustes
a los pagos de la seguridad social que sea necesarios antes de la liquidacién de los contrato.

» Fortalecer la gestion archivistica de la Ley 594 del 2000, de la oficina, apoyandose en la

oficina de Archivo, solicitando capacitacién especifica en el manejo de sus archivos de
gestion.

e Velar porque las carpetas originales de los contratos de prestacion que reposan se
encuentran rotulados.

a Responsable del Proceso Auditoria
Interna

Qo
ANGELIJA MARIA OLARTE BECER
QOficina Asesora de Control Interno




