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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintiocho (28) de marzo de dos mil
dieciséis (2016).

Procedente de |la Oficina Juridica de la Gobernacién del Cesar, se recibié la Ordenanza No.
121 DE 18 DE MARZO DE 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
EXENCIONES SOBRE IMPUESTO DE REGISTRO CONTEMPLADO EN LA LEY 223 DE
1995 A PROGRAMAS DE VIVIENDA Y OTRQOS”,

pscad)
AN%ZETICA ARIZA VEGA

Secretaria Ejecutiva

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintiocho (28) de marzo de dos mil
dieciséis (2016).

Asumase el estudio de la documentacion que antecede, a fin de que la Gobernacion del
Cesar, motive el auto respecto de su sancion o no de ella.

DELWIN JIMENEZ BOHORQUEZ
Secretario de Goblerno Departamental

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
PEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintiocho (28) de marzo de dos mil
dieciseis (2016).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remitio
a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza No. 121 DE 18 DE MARZO DE 2016 “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN EXENCIONES SOBRE IMPUESTO DE REGISTRO
CONTEMPLADO EN LA LEY 223 DE 1995 A PROGRAMAS DE VIVIENDA Y OTROS".

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Cesar, emitio el
siguiente concepto:
“ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 121 de 18 de Marzo de 2016 “Por
medio del cual se establecen exenciones sobre Impuesto de Registro contemplado en la Ley 223 de
1995 a programas de vivienda y otros”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la referencia, de conformidad
con lo establecido en las normas Constitucionales y Legales, las cuales consagran las reglas y
procedimientos para la expedicion de actos administrativos de esta naturaleza. Lo anterior, para
viabilizar seglin corresponda, la respectiva sancion u objecion por parte del sefior Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala en su Articulo 300 las atribuciones del Gobernador y
en su numeral 9, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los proyectos de
ordenanza, o sancionarlos y promulgarlos (...)

Dicha disposicion superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222 de 1986 o
Cddigo de Régimen Departamental que preceptiia que son atribuciones del Gobernador:
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(...) Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los proyectos
de ordenanzas, y sancionar y promulgar las ordenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

Enel decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y sobre el particular
dispone lo siguiente:

Articulo 75 Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en tres (3) debates,
celebrados en tres (3) dias distintos.

Articulo 76. Los provectos que no recibieren aprobacién por lo menos en dos debates,
deberdn ser archivados al término de las correspondientes sesiones ordinarias o
extraordinarias.

Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asamblea pasard al Gobernador
para su sancién, y si éste no lo objetare por motivos de inconveniencia, ilegalidad o
inconstitucionalidad, dispondrd que se promulgue como ordenanza. Si lo objetare, lo
devolverd a la Asamblea.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere devuelto el
proyecto con objeciones deberd sancionarlo y promutgario (...)

Articulo 78.- El gobernador dispondra del término de cuatro (4) dias para devolver con
objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mds de veinte (20) articulos, de seis (G)
dias cuando el proyecto contenga de veintiuno (21) a cincuenta (50) articulos y hasta de diez
(10) dias cuando los articulos sean mds de cincuenta (50).

Si el gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere devuelto el
proyecto con objeciones deberd sancionarlo y promulgarlo. Si la asamblea se pusiera en
receso dentro de dichos términos el gobernador tendra el deber de publicar el provecto
sancionado u objetado, dentro de aquellos plazos. En el nuevo periodo de sesiones la
asamblea decidird sobire las objeciones.

Articulo 82.-Sancionada la ordenanza, se publicard en el periddico oficial del departamento;
uno de los ejemplares autdgrafos se archivard en la gobernacién y otro se devolverd a la
asamblea.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de estudio sufrié los tres
debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer Debate: Veintiséis (26) de Febrero
de 2016; Segundo Debate: Diecisiete (17) de Marzo de 2016; Tercer Debate: Dieciocho (18) de
Marzo de 2016, convirtiéndose en la Ordenanza No. 121 de fecha Dieciocho (18) de Marzo de 2016;
como se ha constatado con la constancia expedida por el Secretario General de la Asamblea
Departamental del Cesar, soportada en el expediente contentivo de la misma; lo cual observa
cabalmente las disposiciones precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y
CONCEPTO JURIDICO

Sobre la materia que ocupa nuestra atencion, el ordenamiento Constitucional en su Articulo 300
numeral 4, en armonia con el Decreto 1222 de 1986 o Codigo de Régimen Departamental establece
que le corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de Ordenanzas, entre otras, la
siguiente:

()

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales.

Lo anterior, tiene armonia con lo prevenido en el Articulo 287 ¢jusdem, en donde se dispone:

Las entidades territoriales gozan de awionomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

()
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3. Administrar los recursos v _establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
Junciones (...) (Subraya por fuera del texto).

A su vez, el Articulo 9 de la Ordenanza Departamental No. 0066 de 28 de Diciembre de 2012,
determina que:

(i)

ARTICULO 9. Exenciones. Se entiende por exencion la dispensa legal, total o parcial, de la
obligacién tributaria establecida de manera expresa v pro-1émpore. C orresponde a la Asamblea
Departamental decretar las exenciones de conformidad con la ley, y teniendo en cuenta el marco
fiscal territorial, las cuales en ningiin caso podrin exceder de diez (10) afios, ni podrdn ser
otorgadas con retroactividad, En consecuencia, los pagos efectuados antes de declarar la exencion
no serdn reintegrables, ni las deudas condonables.

()

En el caso sub examine, con la Ordenanza aprobada, se pretende conceder exenciones al impuesto de
registro para el fomento de programas de vivienda de interés prioritario que se desarrollen en el
Departamento del Cesar, en el marco de lo dispuesto en la Ley 1537 de 2012, modificada por la Ley
1687 de 2013, igualmente otra exencion aprobada es para los programas de titulacion y formalizacién
de predios rurales conforme a lo preceptuado en las Leyes 160 de 1994 y 1561 de 2012, que
desarrollan esta materia.

Al estudiar la procedencia de las medidas de caracter tributario aprobadas, esta instancia asesora las
considera juridicamente procedentes con fundamento en las normas precitadas al ser observadas en
el acto administrativo en comento, aunado a ello, se convierte en un incentivo que se brinda a quienes
resulten favorecidos en los programas de vivienda ya definidos y los cuales van dirigidos a la
poblacion vulnerable, segmento de la poblacion que por su precariedad econdémica le es imposible
cancelar este gravamen impositivo, lo que en igual propdsito aplica a lo dispuesto para la titulacién y
formalizacion de predios rurales.

Lo anterior, es corroborado por el Concepto No. 014600 de 04 de Mayo de 2012, emitido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, que en uno de sus apartes acoto:

()

De conformidad con la Constitucidn Politica de Colombia, nuestro Estado estd organizado en
Jorma de Repiiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, dentro
de los limites de la Constitucién y la ley. (Articulos | y 287 CP-91).

En virtud de su autonomia, v dentro de los limites de la Constitucién y la ley, las entidades
territoriales tienen el derecho de administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones. (Articulo 287 de la Constitucion).

La facultad para establecer tributos radica en el Congreso, las asambleas departamentales v los
concejos disiritales y municipales. No obstante, ni las asambleas ni los concejos gozan de
soberania fiscal; su poder tributario derivado les permite establecer los tributos del nivel territorial
Y definir sus demds elementos, de conformidad con la ley que crea el respectivo tributo_(Articulos
300, 313y 338).

En términos del articulo 362 de la Constitucion, los bienes y rentas, tributarias o no tributarias, de
las entidades territoriales son de su propiedad exclusiva y gozan de iguales garantias gue los bienes
de los particulares. Adicionalmente, el articulo 294 constitucional prohibe al legislador conceder
exenciones o lratamientos preferenciales o establecer recargos respecto de los iributos del nivel
territorial, salvo lo que con respecto a estos iltimos prevé el articulo 317.

En consecuencia, una vez la ley ha auworizado tributos en favor de las entidades
territoriales, “éstas gozan de entera autonomia para hacerlos efectivos o dejarlos de aplicar, y
para realizar los actos de destinacion y de disposicion, manejo e inversién.” (Sentencia C-219/97).
En la sentencia C-306/93 se pronuncié la Corte sobre el particular, asi:

"Es decir, la facultad de las asambleas y concejos para imponer contribuciones no es originaria,
sino que estd subordinada a la Constitucién y a la ley: no obstante, las entidades territoriales gozan
de autonomia, tante para la decision sobre el establecimiento o supresion de impuestos de cardcter
facal, autorizados en forma genérica por la ley. como para la libre administracion de todos los
tributos  que hagan parte de sus propios recursos (aris. 287-3 v 3134 CN)"

(..)
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A partir_de o _anterior, la_posibilidad de conceder_exenciones a los contribuyentes de los
impuestos territoriales, es una atribucién propia y exclusiva de las mismas entidades territoriales,
que se enmarca dentro de los limites constitucionales y legales de su_autonomia y que por
supuesto debe observar los principios que rigen el sistema tributario nacional como son los de
equidad, eficiencia, progresividad e irretroactividad,

Adicionalmente, la exencicn debe observar criterios de racionalidad v estimacién del costo
beneficio de la medida adoptada. Al respecto, la Corte Constitucional seiialé:

“La exencion se refiere a ciertos supuestos objetivos o subjetivos que integran el hecho imponible,
pero cuyo acaecimiento enerva el nacimiento de la obligacién establecida en la norma
tributaria. Gracias a esta técnica desgravatoria, con criterios razonables y de equidad fiscal, el
legislador puede ajustar y modular la carga tributaria — definida previamente a partir de un hecho
o indice genérico de capacidad econdmica -, de modo que ella consulte atributos concretos del
sujeto gravado o de la actividad sobre la que recae el tributo. Se concluye que la exencion
contribuye a conformar el contenido y alcance del ributo y que no apareja su negacion”, (Corte
Constitucional, sentencia C-511 de 1996, Magisirado ponente, doctor Eduardo Cifuentes Muiioz).

()

En conclusion, la posibilidad de otorgar exenciones de impuestos municipales y departamentales
es_de exclusiva _competencia_de la_respectiva_asamblea o concejo y estd limitada por los
pardmetros arriba sefialados y el cumplimiento de las disposiciones legales transcritas. (Negrillas
y subrayas son nuestras).

(..}

Asi las cosas, este Despacho concluye que la Ordenanza No. 121 de 2016, se ajusta al marco juridico
vigente, por tal motivo esta Instancia Asesora deja rendido el presente concepto sobre su Viabilidad
Juridica, en los términos del Articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), sustituido por la Ley 1755 de 2015; con el propésito
de que se surta el trémite de su sancion por el Gobernador del Departamento del Cesar y sea publicada
en los términos de Ley para efectos de su entrada en vigencia.

Firmado: BLANCA MARIA MENDOZA MENDOZA, Jefe Oficina Asesora Juridica del Dpto.”

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto emitido por
la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia SANCIONA la
Ordenanza No. 121 DE 18 DE MARZO DE 2016 “‘POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN EXENCIONES SOBRE IMPUESTO DE REGISTRO CONTEMPLADO EN
LA LEY 223 DE 1995 A PROGRAMAS DE VIVIENDA Y OTROS”,

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

A GARITA DELWIN JIMENEZ BOHORQUEZ
Departamento del Cesar Secretario de Gobferno Dptal.

Ariza Yega, Secretaria Ejecutiva

enez Bohorquez, Secretario de GoBierno Dptal. D>

- B R Mendoza Mendoza, Jefe Oficina Asuntos Juridicos- Q.D
Jackeline Gonzalez Padilla, Asesora Asuntos Interngs

Jorge Araujo Gutiérrez, Asesor Juridico Despa

Karina Rojas Maestre, Asesora General Despacl
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ORDENANZA No. 121 de 2016
(18 DE MARZO DE 2016)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN EXENCIONES SOBRE
IMPUESTO DE REGISTRO CONTEMPLADO EN LA LEY 223 DE
1995 A PROGRAMAS DE VIVIENDAS Y OTROS”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que
confiere el numeral 4° del articulo 300 y 294 de la constitucion Nacional,
el articulo 103 del decreto Ley 1222 de 1986, demas normas
concordantes, y

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Exencion para el fomento de programas
de vivienda. Exencionese del pago de impuesto de registro de que
trata el Capitulo XII de la Ley 223 de 1995 y el Capitulo II del Libro I de
la Ordenanza No. 0066 del 28 de diciembre de 2012, los actos, negocios
o documentos registrables que contengan la adquisicion a cualquier
titulo de los programas de viviendas interés prioritarios, cuando las
viviendas objeto de los mismos hayan sido desarrolladas con la
financiacion o cofinanciacion de subsidios familiares de vivienda
otorgados por las entidades facultadas por la ley, descritos en los articulo
33y 34 de la ley 1537 de 2012 modificado por el articulo 108 y 109 de
la Ley 1687 de 2013, ademas de los actos administrativos de cesion o
transferencia a titulo gratuito de bienes fiscales, a otras entidades
publicas o a particulares, en desarrollo de programas o proyectos de
vivienda de interés social, establecidos en el articulo 35 de la misma ley,
previa certificacion expedida por el otorgante garantizando que la
vivienda es de interés prioritario.

ARTICULO SEGUNDO: Exencion para los programas de
titulacion y formalizacion de predios rurales. Exencionese del
pago de impuesto de registro los actos, negocios o documentos
registrables que contengan la adquisicion o adjudicacion a cualquier
titulo de los programas de titulacion de predios baldios, parcelaciones,
subsidios integral de tierras, predios del Fondo Nacional Agrario o
formalizacion de la propiedad que sean desarrollados dentro de los

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120
TELEFAX: 095-574 3370 *VALLEDUPAR- CESAR*
www.asambleadelcesar.gov
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mecanismos e instrumentos implementados por las entidades publicas
del nivel nacional, departamental y municipal con el fin de fomentar la
legalizacion y formalizacién de los predios objetos de la ley 160 de 1994
y 1561 de 2012 dentro del Departamento del Cesar, previa certificacion
expedida por el otorgante garantizando que dicho tramite estd
contemplado dentro de algunos de los programas citados.

ARTICULO TERCERO: El limite temporal de las exenciones
establecidas en el articulo anterior, sera hasta el 31 de diciembre de
2019.

La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposiciones del mismo orden que le
sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto de la honorable Asamblea del Departamento del
Cesar, en la ciudad de Valledupar, el Dieciocho (18) del mes de Marzo
de 2016.

B
JOSE OSsC STRO GONZALEZ JAIMITH EDUARDO C\HINCHIA BENJUMEA
Presidente Secretario General

El suscrito SECRETARIO GENERAL de la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL CESAR, CERTIFICA: que la presente
Ordenanza surtid los Tres Debates reglamentarios en fechas y sesiones
diferentes, asi: PRIMER DEBATE: VEINTISEIS (26) DE FEBRERO DE
2016; SEGUNDO DEBATE: DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2016 y
TERCER DEBATE: DIECIOCHO (18) DE MARZO DE 2016,
convirtiéndose en la ORDENANZA No. 121 DEL DIECIOCHO (18)
DE MARZO DE 2016.

JAIMITH EDUARDO CHINCHIA BENJUMEA
Secretario General

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120
TELEFAX: 095-574 3370 *VALLEDUPAR- CESAR*
www.asambleadelcesar.gov



GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintiocho (28) de marzo de dos mil
dieciséis (2016).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacion del Cesar, se recibié la Ordenanza No.
122 del 18 de marzo de 2016, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN
AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA
CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS”.

e/
ANGELICA ARIZA VEGA

Secretaria Ejecutiva

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintiocho (28) de marzo de dos mil
dieciseis (2016).

Asumase el estudio de la documentacion que antecede, a fin de que la Gobernacion del
Cesar, motive el auto respecto de su sancién o no de ella.

1 5
DELWIN JIMENEZ BOHORQUEZ
Secretario de Gobierno Departamental

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintiocho (28) de marzo de dos mil
dieciséis (2016).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remitio
a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza No. 122 del 18 de marzo de 2016, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS”.

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Cesar, emitié el
siguiente concepto:
“ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 122 de 18 de Marzo de 2016 “Por
medio de la cual se confieren autorizaciones al Gobernador del Departamento del Cesar para
celebrar Contratos y Convenios .

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la referencia, de conformidad
con lo establecido en las normas Constitucionales y Legales, las cuales consagran las reglas y
procedimientos para la expedicion de actos administrativos de esta naturaleza. Lo anterior, para
viabilizar seglin corresponda, la respectiva sancion u objecion por parte del sefior Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala en su Articulo 300 las atribuciones del Gobernador y
en su numeral 9, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los provectos de
ordenanza, o sancionarlos v promulgarios (...)

Dicha disposicion superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222 de 1986 o
Codigo de Régimen Departamental que preceptia que son atribuciones del Gobernador:
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(-..) Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los proyectos
de ordenanzas, y sancionar y promulgar las ordenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y sobre el particular
dispone lo siguiente:

Articulo 75. Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en tres (3) debates,
celebrados en tres (3) dias distintos.

Articulo 76. Los proyectos que no recibieren aprobacion por lo menos en dos debates,
deberdn ser archivados al término de las correspondientes sesiones ordinarias o
extraordinarias.

Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asamblea pasard al Gobernador
para su sancion, y si éste no lo objetare por motivos de inconveniencia, ilegalidad o
inconstifucionalidad, dispondrd que se promulgue como ordenanza. Si lo objetare, lo
devolverd a la Asamblea.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere devuelto el
proyecto con objeciones deberd sancionarlo y promulgarlo (...)

Articulo 82.-Sancionada la ordenanza, se publicard en el periédico oficial del departamento;
uno de los ejemplares autdgrafos se archivard en la gobernacion v otro se devolverd a la
asamblea.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de estudio sufrié los tres
debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer Debate: Dieciséis (16) de Marzo
de 2016; Segundo Debate: Diecisiete (17) de Marzo de 2016; Tercer Debate: Dieciocho (18) de
Marzo de 2016, convirtiéndose en la Ordenanza No. 122 de fecha Dieciocho (18) de Marzo de 2016;
como se ha verificado con la constancia soportada en el expediente contentivo de la misma y expedida
por la Secretaria General de la Asamblea Departamental del Cesar; lo cual observa cabalmente las
disposiciones precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y
CONCEPTO JURIDICO

A traves de esta Ordenanza se confiere autorizacion al Gobernador del Departamento del Cesar para
celebrar contratos y convenios, atribucion contenida en el numeral 9° del Articulo 300 de la
constitucion politica, facilitindole al Gobernador del Departamento ordenar el gasto publico y
ejecutar el presupuesto orientado a cumplir con los fines del Estado y principios de la administracion
publica.

Ahora bien, este Despacho sostiene, una vez mas, que las autorizaciones para contratar por parte de
la Asamblea Departamental son de cardcter excepcional, esto es, solo en aquellos casos especificos
donde el mismo cuerpo colegiado reglamente los temas donde debe solicitarsele previamente la
autorizacion para contratar.

Sin desconocer los alcances del numeral 9° del Articulo 300 de constitucion politica y el numeral 10°
del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986 (Codigo de Régimen Departamental); es contradictorio,
excluyente e ilogico que el 6rgano colegiado coadministrador del ente territorial después de haber
tramitado y aprobado las ordenanzas relacionadas con el Plan de Desarrollo Departamental y el
Presupuesto de Rentas y Gastos, resulte haciendo nugatorio e ineficaces tales mandatos, negando los
instrumentos que hacen posible el perfeccionamiento de las mismas ordenanzas al someter a un limite
de tiempo las autorizaciones otorgadas para celebrar contratos y convenios. Lo anterior equivale a
darle nacimiento a unos contextos normativos de programas e inversiones pero, en forma coeténea,
eliminarles las posibilidades de vida y desarrollo.
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Para este Despacho, los Gobernadores por mandato de la Constitucion y la Ley cuentan con
autorizaciones generales para celebrar contratos y convenios en ejecucion del presupuesto aprobado
y en materializacion del Plan de Desarrollo, entre otras, las concedidas por el Articulo 2° de la
Constitucion Politica, numeral 2° del Articulo 305 y Articulo 366 ibidem, en concordancia con las
conferidas en el ambito de su gestion contractual por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su
Decreto Reglamentario 1082 de 2015; por ello, cuando la Asamblea Departamental limita en el
tiempo las autorizaciones para celebrar contratos y convenios resulta haciendo nugatorio ¢ ineficaces
tales mandatos, en un claro desconocimiento de sus propias competencias.

No obstante, pese a esta discrepancia conceptual que se sostiene con los asideros normativos
precitados, una valoracion de intereses, derechos, principios y de valores, guiados por los supuestos
axiomaticos vertidos en el Estado democratico, pluralista, participativo y social de Derecho, y con la
absoluta conviccion de establecer como prioridad los intereses generales de la comunidad y muy
singularmente los imperativos teleoldgicos del Estado, consignados en las reglas de convivencia
social y politica, previstas en las normas contenidas en los Articulos 2, 4 .5, 6, 122, 123, 209 y 366
de la norma superior; se procederd a conceptuar favorablemente la viabilidad juridica para que el
Gobernador del Departamento del Cesar proceda a sancionar dicho acto administrativo pese al
condicionante temporal, el cual desconoce que en materia de contratacién publica los procesos y
convocatorias publicas tienen unos términos preestablecidos.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley 1755 de 2015, el cual sirve
como elemento de informacion o criterio de orientacion para el consultante dado que no es de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Firmado: BLANCA MARIA MENDOZA MENDOZA, Jefe Oficina Asesora Juridica del Dpto.”

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto emitido por
la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia SANCIONA la
Ordenanza No. 122 del 18 de marzo de 2016, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN
AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA
CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS”.

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

D
FRANCISCQ F. ANGARITA DELWIN JIMENEEZ BOHORQUEZ
Gobernador fel Departamento del Cesar Secretario de Goblerno Dptal.

Proyectg.A#~ Afza Vega, Secretaria Ejecutiva
Aprobg’ Delwindiménez Bohorquez, Secretario de Gobierno Dptal. D 3
Revigo: €a Maria Mendoza Mendoza, Jefe Oficina Asuntos Juridico&&

Jackeline Gonzalez Padilla, Asesora Asuntos Intern
Jorge Araujo Gutiérrez, Asesor Juridico Despac| :
Karina Rojas Maestre, Asesora General Despa
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ORDENANZA No. 122 DE 2016
(18 DE MARZO DE 2016)

POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA
CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR en uso de sus
atribuciones constitucionales, en especial las sefaladas en el articulo 300
numeral 9 de la Constitucion Politica de Colombia vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia a través del
numeral 9° establece: “Autorizar al Gobernador del Departamento para
celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro-
tempore precisas funciones de las que le corresponden a las Asambleas
Departamentales”.

Que como instrumento de planificacion integral y ejecucion a efectos de
conseguir las metas fijadas en el Plan de Desarrollo y como mandato de
la Ley Organica del Presupuesto, la Asamblea del Departamento del
Cesar anualmente aprueba el Presupuesto de Rentas, Gastos e
Inversiones del Departamento del Cesar, para la vigencia fiscal
comprendida entre el primero (1°) de enero al treinta y uno (31) de
diciembre de cada anualidad.

Que el Gobierno Departamental dentro de su papel de gestor y promotor
del desarrollo integral de su territorio y como instancia ejecutora del
ejercicio administrativo y de los proyectos de beneficio social, requiere
en la mayoria de los casos el tramite de procesos contractuales lo cual
demanda el concurso de la Asamblea, corporacion que le debe conferir
autorizaciones para suscribir los contratos y convenios que se
encuentren estrictamente relacionados con la ejecucién del presupuesto
o que desarrollan las apropiaciones contenidas en este.

Que para el adecuado funcionamiento de la administracion
departamental se hace necesario que el sefior Gobernador cuente con
las autorizaciones respectivas que le permitan ejecutar los presupuestos
anuales de Gastos e Inversiones correspondientes y asi avanzar en la
ejecucion de los diferentes proyectos de inversion contenidos en el Plan

—de Desarrallo del Departamento

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120
TELEFAX: 095-574 3370 *VALLEDUPAR- CESAR*
www.asambleadelcesar.gov
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Que por lo anterior, se
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autoricese al Gobernador del Departamento del
Cesar para que sujeto a las disposiciones de la contratacion publica y
demds normas complementarias, celebre los contratos y convenios
relacionados con la ejecucion de las partidas y rubros presupuestales
aprobados en el Presupuesto de Gastos e Inversiones del Departamento
del Cesar de la presente vigencia fiscal, necesarios para la buena marcha
de la administracion departamental y el desarrollo de los diferentes
programas y proyectos contenidos en el plan de desarrollo
departamental hasta el 30 de Julio de la vigencia fiscal 2016.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente ordenanza rige a partir de la
fecha de su sancion y publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en el recinto de la honorable Asamblea del Departamento del

Cesar, en la ciudad de Valledupar, el Dieciocho (18) del mes de Marzo
de 2016.

£ -
C OND . \ ~, —
JO! E%N (0] %RS&%}E&%Z JAIMITH EDUAR OkHINéHIA BENJUMEA

Presidente Secretario General

El suscrito SECRETARIO GENERAL de la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL CESAR, CERTIFICA: que la presente
Ordenanza surti6 los Tres Debates reglamentarios en fechas y sesiones
diferentes, asi: PRIMER DEBATE: DIECISEIS (16) DE MARZO DE 2016;

SEGUNDO DEBATE: DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2016 y TERCER
DEBATE: DIECIOCHO (18) DE MARZO DE 2016, convirtiéndose en la
ORDENANZA No. 122 DEL DIECIOCHO (18) DE MARZO DE 2016.

JAIMITH ED;ARDg CHINCHIA BENJUMEA

~ Secretario General .
q05Et10 GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120

TELEFAX: 095-574 3370 *VALLEDUPAR- CESAR*
www.asambleadelcesar.gov
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintiocho (28) de marzo de dos mil
dieciséis (2016).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacion del Cesar, se recibio la Ordenanza No.
123 del 18 de marzo de 2016, “POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES
PROTEMPORE AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA ADICIONAR E
INCORPORAR RECURSOS AL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL 2016,

Oupl
ANthE(I:.ICAA ?ZQAVEGA

Secretaria Ejecutiva

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintiocho (28) de marzo de dos mil
dieciséis (2016).

Asumase el estudio de la documentacion que antecede, a fin de que la Gobernacién del
Cesar, motive el auto respecto de su sancion o no de ella.

DELWIN JIMENEZA BOHORQUEZ
Secretario de Gobierno Departamental

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintiocho (28) de marzo de dos mil
dieciséis (2016).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remitié
a la Gobernacién del Cesar la Ordenanza No. 123 del 18 de marzo de 2016, “POR MEDIO
DE Ld CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES PROTEMPORE AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA ADICIONAR E INCORPORAR RECURSOS AL
PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA
FISCAL 20167,

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Cesar, emitid el
siguiente concepto:
“ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 123 de 18 de Marzo de 2016 “Por
medio de la cual se otorgan autorizaciones protempore al Gobernador del Departamento del Cesar
para adicionar e incorporar recursos al Presupuesto del Departamento del Cesar correspondiente a
la vigencia fiscal 2016,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la referencia, de conformidad
con lo establecido en las normas Constitucionales y Legales, las cuales consagran las reglas y
procedimientos para la expedicidn de actos administrativos de esta naturaleza. Lo anterior, para
viabilizar segiin corresponda, la respectiva sancion u objecion por parte del sefior Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala en su Articulo 300 las atribuciones del Gobernador y
en su numeral 9, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los proyectos de
ordenanza, o sancionarlos y promulgarlos (...)
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Dicha disposicion superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222 de 1986 o
Codigo de Régimen Departamental que preceptia que son atribuciones del Gobernador:

(...) Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los proyectos
de ordenanzas, y sancionar y promulgar las ordenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

Enel decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y sobre el particular
dispone lo siguiente:

Articulo 75. Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en tres (3) debates,
celebrados en tres (3) dias distintos.

Articulo 76. Los proyectos que no recibieren aprobacién por lo menos en dos debates,
deberdn ser archivados al término de las correspondientes sesiones ordinarias o
extraordinarias.

Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asamblea pasard al Gobernador
para su sancion, y si éste no lo objetare por motivos de inconveniencia, ilegalidad o
inconstitucionalidad, dispondrd que se promulgue como ordenanza. Si lo objetare, lo
devolverd a la Asamblea.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere devuelto el
proyecto con objeciones debera sancionarlo y promulgarlo (...)

Articulo 82.-Sancionada la ordenanza, se publicard en el periddico oficial del departamento;
uno de los ejemplares autdgrafos se archivard en la gobernacion y otro se devolverd a la
asamblea.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de estudio sufrio los tres
debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer Debate: Dieciséis (16) de Marzo
de 2016; Segundo Debate: Diccisicte (17) de Marzo de 2016; Tercer Debate: Dieciocho (18) de
Marzo de 2016, convirtiéndose en la Ordenanza No. 123 de fecha Dieciocho (18) de Marzo de 2016;
como se ha verificado con la constancia soportada en el expediente contentivo de la misma y expedida
por la Secretaria General de la Asamblea Departamental del Cesar; lo cual observa cabalmente las
disposiciones precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y
CONCEPTO JURIDICO

Dentro del marco constitucional las entidades territoriales tienen la autonomia correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de sus presupuestos para la administracion de sus
propios recursos, de conformidad con el Articulo 352 de la Carta Politica.

Al definir el presupuesto tenemos que es el instrumento técnico y legal de planeacion econdmica del
Estado que para un periodo fiscal, prevé sus ingresos, a la vez que autoriza o dirige gastos de
conformidad con los planes de desarrollo y la politica econémica y fiscal. De modo que el sistema
presupuestal introducido con la Carta Politica de 1991, esta constituido por un plan financiero, el plan
operativo anual de inversiones y el presupuesto anual.

Esta figura busca que la planeacién sea tomada en consideracion y ejecutada por medio del
presupuesto; para ello es necesaria la aplicacion del principio de Universalidad que exige que el
presupuesto tenga la totalidad de los gastos publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. Por consiguiente, ninguna autoridad podria efectuar gastos publicos y erogaciones que no
estén contempladas dentro del presupuesto.

Asi mismo, se formulara por parte del Gobierno Nacional anualmente el presupuesto de rentas y la
ley de apropiaciones de conformidad a lo establecido del Articulo 346 ibidem; lo que es aplicable a
las entidades territoriales en virtud de los principios que rigen el sistema presupuestal como la
planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la coherencia macroecondmica y la
homeostasis.
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En este orden de ideas, la Ordenanza en estudio concede facultades protempore al Ejecutivo
Departamental para permitir a partir de la sancion de esta y hasta el 01 de Junio de 2016, adicionar
recursos al Presupuesto de la actual vigencia fiscal cuando durante la ejecucion del presupuesto se
hiciere indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente por concepto
de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion, para complementar las
insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley,
para lo cual se abrirdn los créditos adicionales a que haya lugar, con arreglo a las disposiciones
contenidas en las normas organicas del presupuesto.

Este Despacho reitera, que en materia de adicion presupuestal existe un limite a las facultades, y es
el de no sobrepasar los margenes de razonabilidad, y que consiste en sujetarse a un criterio de
prudencia y moderacion, que evite la arbitrariedad en el ejercicio de la potestad o facultad conferida
para estos fines.

De acuerdo al anterior contexto normativo y los razonamientos expuestos, en consecuencia, encuentra
este Despacho que la Ordenanza No. 123 de 18 de Marzo de 2016, reunié los requisitos de legitimidad
en cuanto a su iniciativa, unidad de materia y de discusion y aprobacion en el seno del érgano
deliberante, adicionalmente, cumple con los mandatos Constitucionales y Legales.

Asi las cosas, esta Oficina Asesora Juridica conceptiia que la Ordenanza en anélisis por parte de este
Despacho, se ajusta al marco normativo supra expuesto y en consecuencia podra ser sancionada por
el Gobernador del Departamento del Cesar y debidamente publicada en los términos de Ley.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley 1755 de 2015, el cual sirve
como elemento de informacién o criterio de orientacién para el consultante dado que no es de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Firmado: BLANCA MARIA MENDOZA MENDOZA, Jefe Oficina Asesora Juridica del Dpto.”

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto emitido por
la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia SANCIONA la
Ordenanza No. 123 del 18 de marzo de 2016, “"POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN
AUTORIZACIONES PROTEMPORE AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
PARA ADICIONAR E INCORPORAR RECURSOS AL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO
DEL CESAR CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL 2016

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

ento del Cesar Secretario de Gobierno Dptal.

Proyectd: segelicaYrizaVega, Secretaria Ejecutiva N

Apropé Delwin Jirgnez Bohorquez, Secretario de Gobierno Dptal. P ~ R
A ed Maria Mendoza Mendoza, Jefe Oficina Asuntos Juridico@cb

ackeline Gonzalez Padilla, Asesora Asuntos Interno

Jorge Araujo Gutiérrez, Asesor Juridico Despac

Karina Rojas Maestre, Asesora General Despach
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ORDENANZA No. 123 DE 2016
(18 DE MARZO DE 2016)

POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES
PROTEMPORE AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR PARA ADICIONAR E INCORPORAR RECURSOS AL
PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO CORRESPONDIENTE A LA
VIGENCIA FISCAL 2016

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 300 numeral 9° de la Constitucion Politica de Colombia,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Autorizar al Gobernador del Departamento del
Cesar, el ejercicio pro tempore de funciones propias de la Asamblea
relacionadas con la adicion e incorporacion de recursos al Presupuesto
de Rentas, Gastos e Inversiones del Departamento del Cesar vigencia
fiscal 2016, cuando durante la ejecucion del mismo se hiciere
indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones inicialmente
autorizadas por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda publica e inversion, para complementar las insuficientes, ampliar
los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la
ley, para lo cual se abrirdn los créditos adicionales y demas
modificaciones a que haya lugar con arreglo a las disposiciones
contenidas en las normas organicas del Presupuesto.

ARTICULO SEGUNDO.- Las autorizaciones a que se refiere el articulo
anterior tendran validez a partir de la aprobacion de la presente
Ordenanza hasta el dia 1° de Junio de 2016.

PARAGRAFO: Una vez vencido el término al que se refiere el presente
articulo, el Gobierno Departamental del Cesar remitirda a la Asamblea
Departamental, informe de los recursos adicionados e incorporados al
Presupuesto de Rentas Gastos e Inversiones del Departamento del Cesar
vigencia fiscal 2016 con fundamento en las presentes facultades.

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120
TELEFAX: 095-574 3370 *VALLEDUPAR- CESAR*
www.asambleadelcesar.gov
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ARTICULO TERCERO.- La presente ordenanza rige a partir de la fecha
de su sancion y publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto de la Honorable Asamblea del Departamento del
Cesar de la Ciudad de Valledupar, a los Dieciocho (18) del mes de Marzo
de 2016.

p Nous Lok .
E SANTOS CASTRO GONZALEZ JAIMITH ERUARDO C}HINCHIA BENJUMEA
Presidente Secretario General

El suscrito SECRETARIO GENERAL de Ila ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL CESAR, CERTIFICA: que la presente
Ordenanza surtio los Tres Debates reglamentarios en fechas y sesiones
diferentes, asi: PRIMER DEBATE: DIECISEIS (16) DE MARZO DE 2016;
SEGUNDO DEBATE: DIECISIETE (17) DE MARZO DE 2016 y TERCER
DEBATE: DIECIOCHO (18) DE MARZO DE 2016, convirtiendose en la
ORDENANZA No. 123 DEL DIECIOCHO (18) DE MARZO DE 2016.

JAIMITH EDUARDO CHINCHIA BENJUMEA

Secretario General

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120
TELEFAX: 095-574 3370 *VALLEDUPAR- CESAR*
www.asambleadelcesar.gov
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