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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, quince (15) de noviembre de dos mil
dieciseis (2016).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacién del Cesar, se recibio la Ordenanza
No. 133 del 02 de noviembre de 2016, “POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA VIGENCIA FISCAL
COMPRENDIDA DESDE EL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2016".

-’\ w
ANGELICA ARIZA VEGA
Secretaria Ejecutiva

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, quince (15) de noviembre de dos mil
dieciséis (2016).

Asumase el estudio de la documentacion que antecede, a fin de que la Gobernacion del
Cesar, mofive el auto respecto de su sancion o no de ella.

ORGE A."A. G
< ecret de Gobierno

Departamental ( E )

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, quince (15) de noviembre de dos mil
dieciseis (2016).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remitio
a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza No. 133 del 02 de noviembre de 2016, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL CESAR PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA DESDE EL 1° DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2016".

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Cesar, emitio el

siguiente concepto:
"ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 133 del 02 de Noviembre de 2016 “Por
medio de la cual se fija el salario del Gobernador del Departamento del Cesar para la vigencia fiscal
comprendida desde el 1 de Enero al 31 de Diciembre del aiio 20167

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede csta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la referencia. de confermidad con lo
establecido en las normas Constitucionales y Legales, las cuales consagran las reglas y procedimientos para la
expedicion de actos administrativos de esta naturaleza. Lo anterior, para viabilizar segin corresponda. la
respectiva sancion u objecion por parte del sefor Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala en su Articulo 300 las atribuciones del Gobernador v en su
numeral 9, dispone:

Objetar por motives de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los provectos de
ordenanza. o sancionarlos v promulgarlos (.. )

Dicha disposicion superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222 de 1986 o Codigo
de Régimen Departamental que preceptia que son atribuciones del Gobernador:
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Objetar por motivos de inconstitucionalidad. ilegalidad o inconveniencia los provectos de
ordenanzas. v sancionar v promulgar las ordenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el decreto 1222 de 1986. se establece el tramite de los provectos de Ordenanza v sobre el particular
dispone lo siguiente:

Articulo 75. Para que un prayvecio sea ordenanza debe aprobarse en wes (3) debates,
celebrados en tres (3) dias distintos.

Artfcule 76. Los provectos que no recibieren aprobacion por lo menos en dos debates,
deberan ser archivados al término de las correspondientes  sesiones  ordinarias o
extraordinarias.

Articulo 77. Aprobado un provecto de ordenanza por la Asamblea pasarda al Gobernador
para su sancion, v si éste no lo objetare por motivos de inconveniencia, ilegalidad o
inconstitucionalidad, dispondra que se promulgue como ordenanza. Si lo objetare, lo
devolverd a la Asamblea.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no huibiere devuelio el
provecto con ohjeciones debera sancionarlo v promulearto (... )

Articulo 78.- Ll gobernador dispondia del iérmino de cuatiro (4) dias para devolver con
objeciones cualquier provecto cuando no conste de mas de veinte (200 articuios. de seis (6)
dias cuando el provecto contenga de veintiuno (21} a cincuenta (301 articulos v hasta de
diez (10) dias cuando los articulos sean mas de cincuenta (30).

Si el gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere devuelto el
provecto con objeciones deberd sancionarlo v promulgarto. Si la asamblea se pusiera en
receso dentro de dichos términos el gobernador tendra el deber de publicar el provecto
sancionado u objetado, dentro de aquellos plazos. En el nuevo periodo v sesiones la
asamblea decidira sobre las objeciones.

Articulo  82.-Sancionada la ordenanza, se publicara en el periodico oficial  del
departamento,; uno de los ejemplares autografos se archivara en la gobernacion v otro se
devolverda a la asamblea

En consecuencia, en el caso que nos ocupa. el Proyecto de Ordenanza objeto de estudio sufrié los tres debates
reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer Debate: Veintinueve (29) de Julio de 2016;
Segundo Debate: Veintiséis (26) de Octubre de 2016; Tercer Debate: Dos (02) de Noviembre de 2016,
convirtiéndose en la Ordenanza No. 133 de fecha Dos (02) de Noviembre de 2016: como sc ha constatado con
la constancia expedida por la Secretaria General de la Asamblea Departamental del Cesar, soportada en el
expediente contentivo de la misma; lo cual observa cabalmente las disposiciones precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y CONCEPTO JURIDICO

El numeral 7 del Articulo 300 de la Constitucion Politica, seiiala que a las Asambleas Departamentales. por
medio de Ordenanzas le corresponde:
Eiseid
7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracién correspondientes a sus distintus categorias de
empleo; crear los establecimientos publicos v las empresas industriales o comerciales del
departamento v autorizar la formacion de sociedades de economia mixia

(Subrayvas por fuera del texto original)

La anterior disposicion constitucional es desarrollada normativamente en el numeral 5% del Articulo 60 del
Decreto 1222 de 1986 (Codigo de Régimen Departamental).

Ahora bien, bajo la iniciativa del Gobierno Departamental, se puso a consideracion de la Duma
Departamental la Ordenanza ya aprobada por la cual se fija el Salario del Gobernador del Departamento del
Cesar para la vigencia fiscal comprendida desde el | de Enero al 31 de Diciembre del ano 2016.
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Esta competencia debe entenderse de manera limitada y concurrente, pues en la Constitucion de 1991 (Literal
[e] del numeral 19 del Articulo 150 de la C.Pol.) se ordena al legislador dictar la norma general y sefialar en
ella los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar ef régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos; fue asi como expidio la Ley 4 de 1992 la cual tiene como finalidad
establecer el equilibrio y unificacion del sistema en el marco de la autonomia administrativa de las entidades
territoriales; a esta norma legal debe sujetarse el Gobierno Nacional para establecer el limite méximo salarial
de los empleados publicos, entre ellos. los empleados del orden territorial.

El Articulo 12 de la Ley 4 de 1992, prevé:

ARTICULO  f2. Articulo  CONDICIONALMENTE — EXEQUIBLE ' £l régimen
prestacional de los servidores piblicos de las entidades tervitoriales sevd fijado por el
Gobierno Nacional. con hase en las normas. criterios v abjetivos contenidos en la presente
Ley.

En consecuencia. no podran las corporaciones piblicas territoriales arrogarse esia
Sfacultad.

PARAGRAFO. El_Gobierno sefialard el limite _mdximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

(Negrillas y subrayas por fuera del texto)

Por lo anterior, el Gobierno Nacional en uso de las facultades otorgadas por la Constitucion Politica v la Ley.
expidio el Decreto 225 de 12 de Febrero de 2016 a través del cual se establece el limite méximo que podran
autorizar las Asambleas Departamentales como salario mensual a los Gobernadores, teniendo en cuenta la
categorizacion prevista en la Ley 617 de 2000.

De acuerdo al anterior contexto normativo, encuentra este Despacho que la Ordenanza No. 133 de 02 de
Noviembre de 2016, reunié los requisitos de legitimidad en cuanto a su iniciativa, unidad de materia y de
discusion y aprobacion en el seno del organo deliberante, adicionalmente, cumple con los mandatos
Constitucionales y Legales va precitados.

Asi las cosas, esta Oficina Asesora de Asuntos Juridicos conceptaa que la Ordenanza en andlisis por parte de
este Despacho. se ajusta al marco juridico supra expuesto y en consecuencia podra ser sancionada por ¢l
Gobernador del Departamento del Cesar y debidamente publicada en los términos de Ley.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituida por la Ley 1755 de 2015, el cual sirve como
elemento de informacion o criterio de orientacion para el consultante dado que no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Firmado: BLANCA MARIA MENDOZA MENDOZA, Jefe Oficina Ascsora Juridica del Dpto.”

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto emitido por
la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia SANCIONA la
Ordenanza No. No. 133 del 02 de noviembre de 2016, “POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA
EL SALARIO DEL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA
VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA DESDE EL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL ANO 2016".

SANQYONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

FRANCISCO F. OVALLE ANGA
Gobernddor del Departa del Cesar

fio de Gobierno Dptal. (E)

Reviso: BlancaiMaria Mendoza Mendqza, Jefe Oficina Asuntps Juridic
Jackeline Gonzalez Padilla, ASesora Asuntos Inter
Karina Rojas Maestre, Asesor. ntratista Despacho

Proyecto: Angglica Ariza Vega, Secretaria Ejecutiva Of ,%
o
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ORDENANZA No. 133 DE 2016
(02 DE NOVIEMBRE DE 2016)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA
VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA DESDE EL 1 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2016”.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR.

En uso de las atribuciones que le confieren el numeral 7 del Articulo 300 de la
Constitucién Politica, las Leyes 4 de 1992, 617 de 2000, el Decreto Ley 1222 de 1.986
y el Decreto No. 225 del 12 febrero de 2016; y,

a)

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo consagrado en el numeral 7 del Articulo 300 de la
Constitucién Politica, corresponde a las Asambleas, entre otras funciones, por
medio de Ordenanzas, la de determinar la estructura de la Administracion
Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleo (...)

b) Que la Ley 4 de 1992 en su Articulo 12, dispone que el régimen prestacional de

los servidores publicos de las entidades territoriales seré fijado por el Gobierno
Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la
precitada Ley, en consecuencia, no podran las corporaciones publicas
territoriales arrogarse ésta facultad.

Que para tales efectos, el Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 225 del 12
febrero de 2016, en el cual se fijan los limites méaximos salariales de los
Gobernadores y Alcaldes y se dictan disposiciones en materia prestacional.

d) Que el Articulo 2 del Decreto No. 225 del 12 febrero de 2016, atendiendo la

categorizacién establecida en la Ley 617 de 2000, se establece el limite maximo
salarial que debe tener en cuenta la Asamblea Departamental para fijar el salario
mensual del respectivo Gobernador.

Que a través del Decreto No 000138 del 27 de agosto del 2015, expedido por el
Gobernador del Departamento, se establecié la categorizacion del
Departamento del Cesar, el cual clasifico en categoria Segunda.

Que el incremento salarial del Gobernador del Departamento del Cesar, debe
ser coherente con los incrementos que establezca el Gobierno Nacional, en
virtud de los principios de coherencia y equilibrio macroeconémico y con los
preceptos de la Ley 4 de 1992, e igualmente ajustado a los fundamentos
jurisprudenciales contenidos en la Sentencia C-1017 de 2003 de la Corte

Constitucional.

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120 TELEFAX: 095-574 3370

*VALLEDUPAR- CESAR* secreasambleacesar@gmail.com
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g) Que en virtud de lo anteriormente expuesto, se hace necesario fijar el aumento
salarial del Gobernador del Departamento del Cesar para la vigencia fiscal 2014,
conforme a las disponibilidades presupuéstales proyectadas para la vigencia, las
cuales se ajustan a los limites establecidos en el Articulo 3 de la Ley 617 del
2000.

h) Por lo anterior;

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Fijase el salario del Gobernador del Cesar, para la vigencia
fiscal 2016, en la suma de ONCE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL OCHENTA Y NUEVE PESOS ($ 11.266.089), como equivalente al monto
méximo fijado por el Gobierno Nacional para el afio 2016, observando lo dispuesto en
el Decreto No. 225 del 12 febrero de 2016, en armonia con el Decreto No 000138 del
27 de agosto del 2015, a través del cual se establece la categorizacion del Departamento
y en virtud de la facultad prevista en la Ley 42 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
sancién y publicacién y surte efectos fiscales a partir de 01 de Enero de 2016.

Dada en el recinto de la Asamblea del Departamento del Cesar, en la ciudad de
Valledupar, Cesar a los 02 dias del mes de Noviembre de 2016.

JOSE SANTOS CASTRO GONZALEZ JAIMITH E UARDO\CHINCHIA BENJUMEA
Presidente Secretario General

El suscrito SECRETARIO GENERAL de la ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL CESAR, CERTIFICA: que la presente
Ordenanza surtio los Tres Debates reglamentarios en fechas y sesiones
diferentes, asi: PRIMER DEBATE: VEINTINUEVE (29) DE JULIO DE
2016; SEGUNDO DEBATE: VEINTISEIS (26) DE OCTUBRE DE 2016 y
TERCER DEBATE: DOS (02) DE NOVIEMBRE DE 2016, convirtiéndose en
la ORDENANZA No. 133 DEL DOS (02) DE NOVIEMBRE DE 2016.

JAIMITH EDUARDO CHINCHIA BENJUMEA
Secretario General

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 No. 12-120 TELEFAX: 095-574 3370
*yALLEDUPAR- CESAR* secreasambleacesar@gmail.com
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