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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO

DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, dos (02) de agosto de dos mil diecisiete
(2017).

;_
Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernamon del Cesar se recibio la Ordenanza
No. 152 del 01 agosto de 2017, “POR MEDIQO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 144 Y 153 DE LA ORDENANZA NO 066 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2012,

MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE REN%TAS DEL DEPARTAMENTO
DEL CESAR". i
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MARGA A CARRILLO ONATE
Secretaria Ejecutiva i
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SéCRETARIA DE GOBIERNO

DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, DOS (02 de agosto de dos mil
diecisiete (2017).

~—Asumase el estudio cumentacién que antecede, a fin de que la Gobernacion del

su sancion o no de ella.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO

DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, DOS (02) de agosto de dos mil
diecisiete (2017). '

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermiedio de su Secretario remitio
a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza No. 152 del 01 agosto de 2017, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 144 Y 153 DE LA ORDENANZA NO 066
DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2012, MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE
RENTAS DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR".

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién del Cesar, emitio el
siguiente concepto:

ANTECEDENTES !

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 152 de 01 de Agosto de
2017, "Por medio de la cual se maodifican los Articulos 144 y 153 de la Ordenanza No. 066
del 28 de Diciembre de 2012, mediante la cual se expide el Estatuto de Rentas del ~
Departamento del Cesar’. (’1 i
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
7

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la referencia, de
conformidad con lo establecido en las normas Constitucionalefs y Legales, las cuales
consagran las reglas y procedimientos para la expedicidén de actos administrativos de esta
naturaleza. Lo anterior, para viabilizar segin corresponda, la respectlva sancion u
objecion por parte del sefior Gobernador. :
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COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Polltlca sefala en su Articuio 300 las atribuciones del
Gobernador y en su numeral 9, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, flegahdad o}
inconveniencia los proyectos de ordenanza, o sancionarlos y
promulgarios {...) ? -

Dicha disposicién superior es desarrollada por ef Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222
de 1986 o Codigo de Régimen Departamental que preceptla-que son atribuciones del
Gobernador:

Objetar por motivos de inconstitucionalidad, flegahdad o)
inconveniencia los proyectos de ordenanzas, y Sancionar y
promulgar las ordenanzas en forma legal ‘

PROCEDIMIENTOS DE FORMIJ\

En el decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y
sobre el particular dispone lo siguiente: :

Articulo 75. Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse

en tres (3) debates, celebrados en tres (3} dias distintos.

|

Articulo 76. Los proyectos que no recibieren aprobac:on porlo

menos en dos debates, deberdn ser archivados al término de las

correspondientes sesiones ordinarias o extraorq/narras

Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanzfa por la Asamblea
pasara al Gobernador para su sancion, y si éste no lo objetare por
motivos de inconveniencia, ilegalidad o mconstrtuczonahdad
dispondré que se promulgue como ordenanza. Silo objetare, lo
devolvera a la Asamblea. 1

Si ef Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no
hubiere devuelto el proyecto con objeciones debera sancionarlo y
promulgario (...) ,

Articulo 82.-Sancionada la ordenanza, se publi&:aré en el periddico
oficial del departamento; uno de los ejemplares ‘autégrafos se
archivara en la gobernacion y otro se devolverd:a la asamblea, 7
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En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de estudio
sufri¢ los tres debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer
Debate: Veintisiete (27) de Julio de 2017: Segundo Debate: Treinta y Uno (31) de Julio
de 2017, Tercer Debate: Uno (01) de Agosto de 2017, convirtiéndose en la Ordenanza
No. 152 de fecha Uno (01) de Agosto de 2017: como se ha verificado con la constancia
soportada en el expediente contentivo de la misma y expedidga por ta Secretaria General
de la Asamblea Departamental del Cesar; lo cual observa catf)almente las disposiciones
precitadas. i

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGL}\MENTACION Y
CONCEPTO JURIDICO

el ordenamiento Constitucional en su Articulo 300 numeral 4,Een armonia con el Decreto
1222 de 1986 o Codigo de Régimen Departamental establece que le corresponde a las
Asambleas Departamentales por medio de Ordenanzas, entre otras, la siguiente:

|
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4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos’y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales,

Lo anterior, tiene armonia con lo prevenido en el Articulo 287'ejusdem, en donde se
dispone: '

Las entidades territoriales gozan de autonomia paré la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion'y la fey. En tal virtud
tendran fos siguientes derechos: :

f

(...

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones (...} (Subraya por fuera del texto).
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Por su parte, el Articulo 338 Superior, preceptia: ?

En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos acﬁtj/os y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

!
La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que fas

autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten o participacién en los beneficios que les proporcionen; pero
el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerd }
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Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen coni‘ribuciones en las
que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del penodo Gue

comience después de iniciar la vigencia de la respectrva ley, ordenanza
0 acuerdo.

A suvez, el Articulo 59 de la Ley 788 de 2002, determina que:

Los Departamentos, los municipios aplicaran los procedimientos

establecidos en el estatuto tributario nacional para la administracién,

determinacién, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio,

incluida su imposicion, a los impuestos por ellos administrados, Asf

rmismo, aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las muitas,

derechos y demas recursos territoriales. £l monto de las sanciones y e/

termino de la aplicacion de los procedimientos antenores podran

disminuirse y simplificarse acorde con la natura!eza de sus tributos,

teniendo en cuenta la proporcronalldad de estas respecto del monto de

los impuestos. {
En el caso sub examine, con la Ordenanza que se revisa, se modificaron los Articulos 144
y 153 de la Ordenanza No. 066 de 2012 que establece el Estatuto de Rentas del
Departamento del Cesar, para ajustarios a las disposiciones contenidas en la Ley 1813 de
09 de Noviembre de 2016, con relacién al monto a recaudar por concepto de la estampilla
pro desarrollo fronterizo y la destinacion de estos recursos. -

Al estudiar la procedencia de las medidas de caracter tributario aprobadas por la Duma
Departamental, se ha verificado que tal compendio de normas se hayan conforme
especiaimente con la Ley 1813 de 2016 y coadyuvaran para un buen recaudo que
contribuya a fortalecer las arcas departamentales que permita dar cumplimiento al Pian de
Desarrollo “El Camino del Desarrollo y la Paz’, en la zona de‘frontera perteneciente a la
jurisdiccion territorial del Departamento del Cesar ;
Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, e! cual sirve como elemento de informacion o criterio de
orientacion para el consultante dado que no es de obligatorio’ cumplimiento o ejecucidn.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR,; acoge el concepto emitido por
la Oficina Asesora Juridica del Departamento de! Cesar, en consecuencia SANCIONA la
Ordenanza No. 152 de 01 de Agosto de 2017, “POR MEDIO.DE LA CUAL SE AUTORIZA
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA ENAJENAR
GRATUITAMENTE UNOS BIENES INMUEBLES CON DESTINO A LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SQCIAL Y PRIORITAR!O "

%,

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE
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Proyecté: Marparifa Carrillo, Secretaria Ejecutiva r

Aprobd: Manuet Rodolfo Marquez Paez, Secretario de Gobierno (El ?
vis3, Blanca Maria Mendoza Mendoza, Jefe Oficina Asuntos Juriditos }
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ORDENANZA No. 152
(01 DE AGOSTO DE 2017)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARfICULOS 144Y 153 DE
LA ORDENANZA No. 066 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2012, MEDIANTE LA
CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS DEL DEPARTAM ENTO DEL
CESAR”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR en'uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 300 numeral 4°
de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 2° de la Ley 1813 de 2016,

' ORD'ENA

ARTICULO PRIMERO.- EI articulo 144 de Ia Ordemanza No. 066 del 28 de
Diciembre de 2012 quedara asi:

Articuio 144. Monto de Ia emision: El monto de fa em15|on de Ia Estampilla Pro
desarrollo Fronterizo, seguird siendo: de hasta closcuentos mil - millénes de pesos
($200.000. 000 000) monieda corriente. - e

ARTICULO SEGUNDO El artlculo 153 de ia Ordenanza No. 066 del 28 de
Diciembre de 2012 quedara asi:;

Articulo 153 Destmacmn de Ios recursos: Los Tecursos obtemdos del.recaudo
de la Estampllla Pro‘desarroilo Fronterlzo se destinaran a ﬁnanc1ar el plan de
inversiones “ef " las zonas de frontera-en materia de desarrolio de la primera
infancia y adolescencia en especial para combatir la desnutncxon infraestructura
de transporte; mfraestructura formacion y dotacidn en educacién basnca media,
técnica y superior; preservacion del medio ambiente; |nvest|gaC|on vy estudios en
asuntos fronterizos; agua potable y saneamiento basico; bibliotecas
departamentales; proyectos derivados de los convenlos de cooperacion e
integracion y desarrolio dei sector agrOpecuarlo '

ARTICULO TERCERO.- La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
sancién y publicacion y deroga las d|sp05|C|ones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUM PLASE

Dado en el recinto de la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la
Ciudad de Valledupar, el primer (01) dia del mes de agosto de 2017.
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SPCRETA
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MIGUE NOJOSA BARROS

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR - CESAR*
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- MIGUEL ANTONIQ

Repiblica de Colombia

El suscrito SECRETARIO GENERAL de |la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: que la presente Ordenanza surtid los Tres Debates
reglamentarios en fechas y sesiones diferentes, asi: PRIMER DEBATE:
VEINTISIETE (27) DE JULIO DE 2017; SEGUNDO DEBATE: TREINTA Y UNO
(31) DE JULIO DE 2017 y TERCER DEBATE: PRIMERO (01) DE AGOSTO DE
2017, convirtiéndose en la ORDENANZA No. 152 DEL PRIMERO (01) DE
AGOSTO DE 2017.

INOJOSA BARROS
Secretario Ge S S

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR - CESAR*
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