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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de agosto de dos mil
diecisiete (2017).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacién del Cesar, se recibié la Ordenanza
150 de 27 de julio de 2017 “Por medio de la cual se auforiza la asociacion del
Departamento del Cesar para la constitucion de la regién administrativa y de
planeacion caribe (RAP ~ REGION CARIBE) y se dictan otras disposiciohes”.

Matssa couitly

Secretaria Ejecutiva
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO

DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de agosto de dos mil
diecisiete (2017).

“ Astmase el estudio de la documentacion que antecede, a fin de que la Gobernacion del

Cesar, mptiverel auto respecto de suysancion o no de ella.

Secreta e Golierno DeprNamental
] ;
GOBERLACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO

DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de agosto de dos mil
diecisiete {2017).

La Honorable Asambléa Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remitié
a la Gobernacidon del Cesar la Ordenanza No. 150 DE 08 DE AGOSTO DE 2017 “Por
medio de la cual se autoriza la asociacion del Departamento del Cesar para la
constitucion de la region administrativa y de planeacion caribe (RAP — REGION
CARIBE) y se dictan otras disposiciones”.

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Cesar, emitio el
siguiente concepto:

ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 150 de 27 de Julio de

2017 "Por medio de la cual se autoriza la asociacion de! Departamento del Cesar para la

constitucion de la regidn administrativa y de planeacion caribe (RAP — REGION CARIBE)

y se dictan otras disposfcfones”@ /%
. R
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo salicitado en el asunto de la referencia, de
conformidad con fo establecido en las normas Constitucionales y Legales, las cuales
consagran las reglas y procedimientos para la expedicién de actos administrativos de esta
naturaleza. Lo anterior, para viabilizar segun corresponda, la respectiva sancion u
objecion por parte del sefior Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Poiitica sefala en su Articulo 300 las atribuciones del
Gobernador y en su numeral 9, dispone:

QObjetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia 10s proyectes de ordenanza, o sancionarlos ¥
promulgarios (...)

Dicha disposicion superior es desarrollada por &l Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222

de 1986 o Cédigo de Régimen Departamental que preceptua que son atribuciones del
Gobernador:

Objetar por motivos de inconstitucionalidad, iflegalidad o
inconveniencia  fos proyectos de ordenanzas, Y ‘sancionar vy
promulgar las ordenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el Decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y
sobre el particular dispone lo siguiente:

Articulo 75. Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse
en tres (3} debates, celebrados en tres (3) dias distintos.

Articulo 76. Los proyecios que no recibieren aprobacién por lo
menos en dos debates, deberan ser archivados al término de las
correspondientes sesiones ordinarias o extraordinarias.

Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asamblea
pasara al Gobernador para su sancion, y si éste no lo objetare por
motivos de inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad,
dispondra que se promulgue como ordenanza. Si lo ohjetare, lo
devolverd a la Asamblea.

Si el Gobetnador, una vez transcurridos fos términos indicados, no
hubiere devuello el proyecto con objeciones debers sancionario 1%

fgarlo (...
promulgario ( )@2 /21



Auto de sancion ordenanza No. 150 de 2017, pag. 3

Articulo 82.-Sancionada la ordenanza, se publicaré en ef periddico
oficial def departamento; uno de fos efemplares autégrafos se
archivara en la gobernacidn y otro se devolvera a la asamblea.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de estudio
sufrid los tres debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer
Debate: Doce (12) de Julio de 2017; Sequndo Debate: Veintiséis {26) de Julio de 2017;
Tercer Debate: Veintisiete (27) de Julio de 2017, convirtiéndose en la Ordenanza No. 150
de fecha Veintisiete (27) de Julio de 2017; como se ha verificado con fa constancia
soportada en el expediente contentivo de la misma y expedida por ia Secretaria General

de la Asamblea Departamental del Cesar; lo cual observa cabalmente 'as disposiciones
precitadas,

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETQ DE REGLAMENTACION Y
CONCEPTO JURIDICO

El contexto normativo de la reglamentacién aprobada por la Duma Departamental a través
de la Ordenanza que revisa este’ Despacho, se considera que la misma se ajusta a lo
reglado sobre la materia en disposiciones de jerarquia constitucional y legal, como a
continuacién se sefalan:

ARTICULO 306 C.Pol. — Dos o mas departamentos podrén
constituirse en regiones administrativas y de planificacién, con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal
sera el desarrollo econdmico y social del respectivo territorio,

Numeral 5, Art. 3 de la Ley 1454 de 2011.- Regionalizacién. El
ordenamiento territorial promoveré el establecimiento de Regiones de
Planeacion y Gestion, regiones administrativas y de planificacion y la
proyeccion de Regiones Territoriales como marcos de relaciones
geogréficas, economicas, culturales, y funcionales, a partir de
ecosisternas bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econdmicas y productivas y de
refaciones entre las formas de vida rural y urbana, en el que se
desarrolla la sociedad colombiana y hacia donde debe tender el
modelo de Estado Republicano Unitario. En tal sentido fa creacién y ef
desarrollo de Regiones de Planeacién y Gestion, Regiones
Administrativas y de Planificacion, y la regionalizacion de
competencias y recursos publicos se enmarcan en una vision del
desarrollo hacia la complementariedad, con ef fin de fortalecer la
unidad nacional.

(...)

ARTICULO 17. Ley 1454 de 2011- NATURALEZA Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS. Las
asociaciones de departamentos, las provincias y las asociaciones de
distrifos 'y de municipios son entidades administrativas de derecho
publico, con personerfa juridica y patrimonio propio e independiente de

los entes que la conforman. 7 ‘%
d2
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Las asociaciones de departamentos podrén constituirse en regiones
adrministrativas y de planificacion, previa autorizacion de sus asambleas
departarnentales.

En ningin caso las entidades territoriales que se asocien podrén
generar gastos de funcionamiento adicionales con cargo a su
presupuesto o al presupuesto general de la Nacién, ni incremeritar Ia
planta burocrética de las respectivas entidades que las conformen.

PARAGRAFO. En concordancia con fo previsto en el articulo 95 de fa
Ley 489 de 1998 las Entidades Terriloriales podran continuar
asocidndose mediante la celebracién de convenios interadministrativos
0 mediante la conformacion de personas juridicas de derecho publico o
derecho privado,

{...)

ARTICULO 19 ibidem. REGIONES DE PLANEACION Y GESTION. En
virtud de lo estipulado en el articulo 285 de Ia Constitucion Politica,
créanse las Regiones de Planeacién y Gestion (RPG). Para los efectos
previstos en esta ley, se consideran regiones de Planeacion y Gestién
las instancias de asociacidn de entidades territoriales que permitan
promover y- aplicar de manera armoénica y sostenible los principios de
complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y
ejecucion de las compelencias asignadas a las -entidades territoriales
por fa Constitucién y Ia ley.

Las asociaciones entre entidades territoriales podran conformar
libremente entre si diversas Regiones de Planeacién y Gestién, podran
actuar como bancos de proyectos de inversion estratégicos de impacto
regional durante el tiemnpo de desarrolio y ejecucion de los mismos. Solo
se podrdn asociar las entidades territoriales afines, de acuerdo con los
principios expuestos en la presente ley.

Las Regiones de Planeacion y Geslién seran los mecanismos
encargados de planear y ejecutar la designacion de los recursos def
Fondo de Desarrofio Regional.

(..)

ARTiCULO 30. REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION. Son Regiones Administrativas y de Planificacion
(RAP} las entidades conformadas por dos o més departamentos, con
personeria juridica, autonomia financiera y patrimonio propio, cuya
finalidad estd orientada al desarrolio regional, la inversién y la
competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de Ja
Constitucién Politica y en el marco de los principios consagrados en la
presente ley, enfatizahdo la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad
fiscal.

Los departamentos que conformen la RAP deberén tener en cuenta

....................................................

para su financiacion y funcionamiento los parémetros establecidos en 18—,

3
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Ley 617 de 2000 y819de 2003 para flos departamentos gque fas
conformen.

En ningin caso las Regiones Administrativas y de Planificacion podrén
constituir circunscripeion efectoral especial dentro de la divisidn politico-
administrativa territorial del pais.

De conformidad con lo previsto en el articulo 306 de /a Constitucidn
Politica, previa autorizacién de sus respectivas asambleas, y previo
concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial de Senado, los
gobernadores de dos 0 mas departamentos podran constituir mediante
convenio la regidn administrativa y de planificacion que consideren
necesaria para promover el desarrollo econdmico de sus ferritorios y el
mejoramiento social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las regiones aqui previstas
debe haber continuidad geografica.

Lo anterior no impedira que Departamentos que no guarden continuidad
geografica puedan desarrollar  alianzas esiratégicas de orden
economico con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel
nacional e infernacional.

La Nacidn podré cofinanciar proyectos estratégicos de las regiones
administrativas y de planificacion, previo cumplirmiento de ios requisitos
y condiciones previstos en la normativa vigente.

PARAGRAFO. Los Distritos Especiales cuyo territorio esté inmerse en
una Regién Administrativa y de Planificacion tendrén las mismas
prerrogativas que estas les otorguen a los Departamentos.

PARAGRAFO 20. Lo dispuesto en este articulo se aplicard en lo
pertinente frente a la constitucion de la Region Administrativa y de
Planificacién ~ Especial  (RAPE) entre  entidades territoriales
departamentales y el Distrito Capital.

PARAGRAFO 30. De conformidad con el articulo 325 de la Constitucion
Politica, el Distrito Capital de Bogoté, el departamento de Cundinamarca
y los departamentos contiguos a este podran asociarse en una Region
Administrativa de Planeacion Especial (RAPE), con personeria jurldica,
autonomia y patrimonio propio cuyo objeto principal sera el desarrollo
economico y social de la respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran su identidad politica y
territorial. £/ acto de constitucion de la Regién Administrativa y de
Planeacion Especial podrd realizarse por convenio entre los
mandatarios  seccionales, previa aprobacion por parte de Jas
corporaciones de /as respectivas entidades territoriales Y su efecucion
sera incorporada en el respectivo plan de desarrolio de fa region

o
X, %

PA
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Mediante ordenanza y acuerdo distrital o municipal, en cada caso,
segun corresponda.

ARTICULO 31. CONSEJO REGIONAL ADMINISTRATIVO Y DE
PLANIFICACION. Créase el Consejo Regional Administrativo y de Planificacion
como instancia técnica y asesora de las Regiones Administrativas y de.
Planificacion. El Consejo Regional de Planeacion estaré integrado por los
gobernadores de los departamentos que conformen las regiones de planeacion y
gestion y por los Alcaldes de'las Areas Metropolitanas que existan dentro de la
misma, con una presidencia pro témpore, por el término que Ja region establezca
en el acto de constitucion y creacion.

ARTICULO 32. FINANCIACION. EI funcionamiento de las Regiones
Administrativas y de Planificacion se financiaré con cargo a los recursos o
aportes que las respectivas entidades territoriales que la conformen destinen
para ello y los incentivos que defina ef Gobierno Nacional, de conformidad con
fos indicadores de sostenibifidad fiscal de la Ley 617 de 2000 para los
departamentos que las conformen. {...)

En ese sentido, la disposicion Ordenanza estudiada, es coherente con el proyecto estratégica
regional de ordenamiento territorial acorde con fa Ley Organica de Ordenamiento
Territorial por el anhelo de la costa Caribe de convertirse en Regién, lo cual se haya
refrendado por el apoyo popular que esta iniciativa tuvo en las elecciones de Marzo de
2010, propendiendo con ello la descentralizacion para decidir con un mayor grado de

autonomia nuestros destinos sin resquebrajar la unidad nacional de que habla nuestra
Carta Magna.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, el cual sirve como elemento de informacién o criterio de
orientacidn para el consuitante dado que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucian.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto emitido por
la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia SANCIONA 1a
Ordenanza No. 150 de! 08 de agosto de 2017 “Por medio de fa cual se autoriza la
asociacion del Departamento del Cesar para la constitucion de la region administrativa y
ve planeacion caribe (RAP — REGION CARIBE) y se dictan ofras disposiciones”™.

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Margarita Carrillo, Secretaria Ejecutiva
Aprobd: Manuel Rodolfo Marquez Paez, Secrefaric de Gobierno

L
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ORDENANZA No. 150
(27 DE JULIO DE 2017)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA ASOFIACION DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA CONSTITUCION DE LA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANEACION CARIBE (RAP- REGION CARIBE) Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

La ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL (NOMBRE DEL DEPARTAMENTOQ) en
uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
" articulo 30 de la Constitucién Politica y la Ley 1454 de 2011.

CONSIDERANDO -

Que el articulo 300 de la Constltucmn Politica de Colombia a través-del numeral 9¢
establece: “Aut0r|zar al Gobernador “del Departamento para celebrar contratos,
negoclar empréstttos, enajenar “bienes y.ejercer, pro-tempore precisas funciones
de las que le corresponden 2 las Asambleas Departamentales

- Jr‘ i "“l“‘cf \‘ v,’

// e ORDENA:" T
r b T r L]
ARTICULO PRIMERO Autoricese Fal Gobernador _de|, Departamento del Cesar
para que. -de. conformldad con . Io prewsto en el articulo 306 de la Constitucion
Politica y fa Ley 1454 de 2011 y prewo concepto de la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Senado, constituya mediante convenio Ja Regidn Administrativa y de
Planificacion-Caribe —RAP CARIBE - , para promover el desarrollo econémico de los
territorios de los entes territoriales firmantes vy el me]oramiento social de sus
habitantes. ) o -
Paragrafo prlmero “autorizar al Gobernador del Departamento del Cesar hasta el
31 de diciembré. de 2017 para qUe, en caso de Ser necesario, armonice !0
dispuesto en la presente ordenanza con las aprobaciones y autorizaciones que
para el efecto expidan las corporaciones pUblicas de eleccién popular de los demas
entidades territoriales suscriptoras del convenio que se autoriza en el presente
articulo. : !
4 Lo
Paragrafo Segundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia, y en los articulos 9 y 30 de la Ley 1454 de 2011,
se podran asociar a la -RAP CARIBE -otros departamentos circunvecinos siguiendo
los procedimientos legales.

.
L)

ARTICULO SEGUNDO: Deqominacién. La Region Administrativa y de
Planeacion se denominard REGION CARIBE.

ARTICULO TERCERO: Naturaleza lJuridica: La Regién Administrativa y de
Planeacion RAP - REGION CARIBE - tiene la naturaleza juridica de un esquema de
asociacién entre entidades territoriales de conformidad con los articulos 10, 11 y
30 de la Ley 1454 de 2011.

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR ~ CESAR*
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En virtud de ello y en concordancia con el parégrafo 3° del citado articulo 30 de la
Ley 1454 de 2011, la RAP - REGION CARIBE tendrd personerfa juridica, autonomia
y patrimonio proplo para la gestién de los asuntos y el desarrollo de las funciones
y cometidos que se le asignen la Constitucién Politica, la ley 1454 de 2011, el
convenio que la constituya y/o en sus respectivos estatutos.

Paragrafo. — La Regidn Administrativa y de Planeacion (RAP), en ningin caso
constituird circunscripcidn  electoral especlal dentro de la division politica
administrativa territorial del pais y las entidades territoriales que la conforman
conservaran su identidad en el marco de las competencias que le han sido
asignadas.

ARTICULO CUARTO: Sede. La Séde de la RAP “.REGION CARIBE se definird por
consenso de los mandatarios seccionales en el convenic mediante el cual se
constituya, sin perjuicio de gue en. virtud del articulo 10 de la-Ley 489 de 1998,
pueda tener las dependenclas que, determmen en sus estatutos, a lo largo del
territorio de la region -

ARTICULO QJINTO Régimen Jundico‘ Los) actos unilaterales qe explda la RAP
- REGION CARIBE “en ,ejercicio. de - sus .funciones administrativas son actos
administrativos y se sujetardn a las disposiciones del cddigo de Procedimiento
Administrativo 'y de 1o Contencioso Administrativo. )
' SRS,
Los contratos que celebre la RAP ,.(REGION CARIBE se rigen-por las normas del
Estatuto Contractual de las entidades estatales, coritenido en la ley 80 de'1993 y
las dlsp05|<:|ones que.la complementen,aadlaonen o modifiquen, . sin per]muo de o
dispuesto en+as norrnas espeaales L--\,-' -
LA

Los servidores pUthOS que presten sus servicios a la RAP - REGION CARIBE serdn
empleados publicos con excepclén de los que se dediquen a Ia ‘construccidon o
mantenimiento d\e\ obras gue tendrén Ia categoria de trabaJadores oF ciales,

ARTICULO SEXTO: ObJeto De conformidad con el articulo 325'de la constitucion
politica y el paragrafo 3 del’articulo 30 de fa Ley 1454 de 2011, la RAP tendra por
objeto el desarroflo econdmico y*social de la redién, garantizar la ejecucién de
planes y programas de desarrollo integral y la prestacién oportuna de los servicios
a su cargo, dentro de las condlciorfes'que fijen Ia constitucidn y 1a Ley.

ARTICULO SEPTIMO: Funciones de Ia RAP De acuerdo con la constitucién vy la
Ley son funciones de [a RAP: ¢

1. Propender por la coherencia y articulacion de la planeacién entre las entidades
territoriales que |a conforman.

2. Disefiar e impulsar la ejecucién de planes, programas y proyectos que sean de
interés mutuo de las entidades que la conforman y que conduzcan al desarrollo
integral sostenible.

3. Prestar asesoria técnica en asuntos de carécter regional y en temas relativos a
la prestacién de servicios supra- locales a las entidades territoriales que hagan
parte del territorio que conforma la RAP.

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR - CESAR*
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4. Promover la generacién de capacidades de gestion para el desarrollo del
territorio que conforma la RAP.

5. Promover la Incorporacion del componente regional en los Planes de
Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarrollo y en los instrumentos de
planificacion que los desarrollen o complementen.

6. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacién de los recursos
naturales contemplados en el Sistema Nacional Ambiental conforme a las
normas que regulan la materia.

7. Gestidn de recursos de cofinanciacién, de cooperacion internacional y 1a
construccidn de alianzas publico — privadas para el desarrollo de proyectos
estratégicos de la RAP.

8. Promover la adopcién de mecanismos de integracion contemplados en la Ley

1454 de 2011 y apoyar la conformacién de espacios de concertacién regional.
9. Las demds que sefialen la Constitucidn y la Ley, asi como las competencias que
deleguen los entes terntorla[es sefialadas en el convenio interadministrativo
para la creacmn de la RAP 0 en'sus respectivos estatutos.
10.Ejecutar los proyectos de’interés regional a partir de las competencnas propias
de su naturaleza o utitizando tos mecamsmos de asoc:acuon que permita la
normatividad vlgente

’ n’, e 1» L. / .‘\ "‘ e
ARTICULO. OCTAVO. Ei patrlmomo, rentas 7 recursos de la regién administrativa
y de pIaneacnon (RAP Reglon Caribe) lo constituirén: T

i S LWL S '

1. Los recursos que las entidades territoriales asociadas destinen para su
fnanctamlento y funaonamiento mediante consenso de mandatarios en el
convemo de.constitucién de (a rap. ,’ {

2. Los recursos de cof“nanuaclén de Ta.nacion para proyectos estratéglcos de la
rap.

3. Los incentivos . que deﬁna el goblemo nacional, de conformidad con los
mdscadores‘de sostemblhdad fiscal de la ley 617Fde 2000, para‘las entidades
territoriales’ que conformen la rap.-

4, Los recursos ‘'de cooperacion nacional o internacional.

5. Los recursos de donacién que reciba de cualquier mdole

6. Los recursos que dlrectamente gestxone 0 reaba en virtud de convenios 0
contratos.

7. Los rendimientos de sus recursos Y aportes .

§ ". P

PARAGRAFO: Se autoriza al Gobierno‘I Departamental del Cesar hasta cien (100)

smiv, a objeto de dar aportes para la Conformacién de la RAP — Regi6n Caribe. En

caso de necesitar extender dichos aportes, se debera solicitar autorizacion por
medio de un proyecto de ordenanza ante la corporacion.

ARTICULO NOVENO:- Organos de Direccidn y Administracion. La RAP - REGION
CARIBE tendrd un Consejo Directivo y un Director Ejecutivo, quien sera su
representante legal.

Paragrafo: En los estatutos internos se deberd velar por la inclusién y
participacion de la comunidad en la toma de decisiones que sobre Ia regidn se
adopte, de conformidad con el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1454 de 2011,

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (§) 574 3370 *VALLEDUPAR -~ CESAR*
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participacién que deberd ejercerse con sujecion a los postulados previstos en ia
Constitucion y 1a Ley.

ARTICULO 90: Consejo Directivo. Ei Consejo Directivo de la RAP - REGION CARIBE
estara conformado por los Gobernadores de Atlantico, Bolivar, Cesar, Magdalena,
Sucre, Cérdoba, Guajira y San Andrés, Providencia y Santa Catalina, quienes
podrdn delegar en sus respectivos secretarios o Directores de Planeacién
Departamental.

El Consejo Directivo tendréd funcionales ademds de las que se le asignen en el
convenio que constituya la RAP - REGION CARIBE y en sus respectivos estatutos,
las siguientes:
|

Aprobar el Plan de Desarrollo de la Regién Caribe, -
Aprobar el Plan de Accion de fa RAP - REGION CARIBE ~ ~
Nombrar al Director E]ecutlvo dé Ja RAP - REGION CARIBE - .
Aprobar la propuesta de Dlrector Ejecutivo, la polltfca general de'la entidad, los
planes vy Erogramas ~que’ deberdn.ser incorporados por las entidades
territoriales*en’sus respectnvos Planes de Desarrollo y demds normas locales
que impacten en la planeaclon Y. gestlon de la Régi6n. .-
5. Conocer- las _evaluaciones semestrales” de ejecucidn presentadas por la

administracion de la entidad. - y oy Y
6. Adoptar la estructura interna de la entidad, '
7. Aprobar el presupuesto de !nverslon ¥ funaonamnento
8. Adoptar !os estatutos internos de fa RAP REGION CARIBE

5w

* LSy

ARTICULO~ DECIMO Autorizacién, Se autoriza al GobernadoF‘ a~suscriblr ef
convenio de que trata el pardgrafo 3° del articulo 30 de.la Ley 1454 de 2011
mediante e cual se constituya la RAP - REGION CARIBE - de que trata el presente
acto admlmstratlvo - P ’ 1
r

De igual forma queda autorizado hasta el 31 de diciembre de 2017 en caso de
ser necesario, para armonijzar lo aqm dispuesto con-los demas mandatarlos
seccionales suscriptores -del citado convenio, en atencién”a la aprobacion y
autorizacién que para el efecto “expidan las démds corporaciones publicas de
eleccién popular de las demas enti’da}:les territoriales suscriptoras del convenio.

. i
ARTICULO DECIMO PRIMERO: Informes’f El secretario de Planeacién
Departamental debera rendir informes anuales a la Asamblea Departamental sobre
el Desarrollo de la gestion de la RAP - REGION CARIBE —asi como en relacién a 1a
constitucion de la misma.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El director ejecutivo de la RAP — Region Caribe
debe rendir informe sobre el desarrollo de la gestion de la misma por escrito y
sustentarlo en sesion plenaria de la duma departamental en el tercer periodo
ordinario de cada afio en que actué la Corporacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Efectos fiscales. Las autorizaciones y demds
disposiciones previstas en el presente acto administrativo tendran efectos fiscales a
partir de 1a publicacion de la presente ordenanza.

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
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Paragrafo transitorio. Las entidades que integran la RAP - REGION CARIBE -
suministrarén el apoyo técnico, financiero y administrativo que ésta requiera para
su puesta en funcionamiento y operacion durante la vigencia 2017.

ARTICULO DECIMO CUARTO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha
de su sancion y publicacidn.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

J" L A

E " ‘\\ l
Dado en el recinto de'la"Honorable Asambiea’ Departamiental de!l Cesar, en Ia
Ciudad de Valledupar, a los veintisiete (27) dias del mes de ]U|IO de 2017.

B ] { ' . < 1
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BARRIGA ., MIGUEL ANTON
Secretarig Ge

-

Q ~3

El suscrito SECRETARIO GENERAL de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: que la presente Ordenanza surti¢™ies™ Tres Debates
reglamentarlosfhen fechas vy sesiones diferentes, asi: PRIMER DEBATE: DOCE
(12) DE JULIO\DE>2017; SEGUNDO.DEBATE: VEINTISEIS (26) DE JULIO DE
2017 y TERCER‘DEBATE VEINTISIEI‘E (27) DE JULIO DEf2017’ convirtiéndose
en la ORDENANZA' wo DEL VEINTISIETE (27) DE JULIO DE 2017.

. e )
v .
} ._ Y
-~ i~
$
INOCJOSA BARROQS
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esar, motive el aut

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de agosto de dos mil
diecisiete (2017).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacién del Cesar, se recibid la Ordenanza
153 de 02 de agosto de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DESIGNA CON EL
NOMBRE CASA TALLER DE LA MUJER BEATRIZ GARCIA DE VIGNA AL RESPETQ
FISICO DESTINADO A BRINDAR APQYO EN LABORES DE EMPRENDIMIENTO QUE
SURJAN EN LAS INSTALACIONES DE LA OFICINA MUJER".

Mo, oyl
MARGARITA CARRILLO ONATE
Secretaria Ejecutiva

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de agosto de dos mil
diecisiete (2017).

Asiimase el gﬂud_&;@g@gﬁmentacién gue antecede, a fin de que la Gobernacién del
c respecld U sancion o no de ella,

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTC DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de agosto de dos mil
diecisiete (2017).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remitio
a la Gobernacién del Cesar la Ordenanza No. 153 DE 02 DE AGOSTO DE 2017 "POR
MEDIO DE LA CUAL SE DESIGNA CON EL NOMBRE CASA TALLER DE LA MUJER
BEATRIZ GARCIA DE VIGNA AL RESPETO FISICO DESTINADO A BRINDAR APOYO
EN LABORES DE EMPRENDIMIENTO QUE SURJAN EN LAS INSTALACIONES DE LA
OFICINA MUJER".

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Cesar, emitid el
siguiente concepto:

ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 153 de 02 de Agosto de
2017, “Por medio de la cual se designa con ef nombre de “Casa Taller de Ia Mujer Beatriz
Garcia de Vigna" al espacio fisico destinado a brindar apoyc en labores de
emprendimiento gue surjan en las instalaciones de la Oficina de la Mujer”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en e} asunto de la referencia, de

conformidad con lo establecido en las normas Constitucionales y Legales, las cualeq,& ;}

o,
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consagran las reglas y procedimientos para la expedicion de actos administrativos de esta
naturaleza. Lo anterior, para viabilizar segun corresponda, la respéctiva sancién u
objecion por parte del sefior Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala en su Articulo 300 las atribuciones del
Gobernador y en su numeral 9, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, flegalidad o
inconveniencia los proyectos de ordenanza, o sancionarios y
promulgarios {...)

Dicha disposicion superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222
de 1986 o Cdodigo de Régimen Departamental que preceptia que son atribuciones del
Gobernador:

Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia  los proyectos de ordenanzas, ¥ sancionar y
promuigar las ordenanzas en forma fegal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el Decreto 1222 de 1988, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y
sobre el particular dispone o siguiente:

Articulo 75 Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse
en tres (3) debates, celebrados en tres (3) dias distintos.

Articulo 76. Los proyectos que no recibieren aprobacion por lo
menos en dos debates, deberan ser archivados al iérminc de las
correspondientes sesiones ordinarias o extraordinarias.

Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asamblea
pasard al Gobernador para su sancidn, y si éste no lo objetare por
motivos de inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad,
dispondra que se promulgue como ordenanzs. Si lo objetare, lo
devolvera a la Asamblea.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no
hubiere devuelto el proyecto con objeciones debera sancionarlo y
promulgario (...)

Articulo 82.-Sancionada Ja ordenanza, se publicaréa en el pericdico oficial del
departamento; uno de los ejemplares autégrafos se archivard en la gobernacion y otro se
devolvera a la asamblea. A

A

A
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En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de estudio
sufrio los tres debates reglamentarios en fechas v sesiones diferentes asi: Primer
Debate: Veinticinco (25) de Julio de 2017; Sequndo Debate: Uno {01) de Agosto de
2017, Tercer Debate: Dos (02) de Agosto de 2017, convirtiendose en |a Ordenanza No.
153 de fecha Dos (02) de Agosto de 2017: como. se ha verificado con la constancia
soportada en el expediente contentivo de la misma y expedida por la Secretaria General
de la Asamblea Departamental del Cesar; o cual observa cabalmente las disposiciones
precitadas. ‘

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTAC[C’JN Y

L

CONCEPTO JURIDICO

Sobre la materia que ocupa nuestra atencion, el o:’dénamiento Constitucional en su
Articuto 300 numeral 2, establece que Ie corresponde a las Asambleas Departamentales
por medio de Qrdenanzas, entre otras, la sigufente:

{-.)

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el
desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los
municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas

{..)
(...)

La disposicion precitada, es desarrollada por el Decreto 1222 de 1986 o Codige de
Régimen Departamental.

En el caso objeto de estudio de este Despacho, se revisa la Ordenanza sefalada en los
antecedentes de este Concepto Juridico, el cual tiene como objeto designar con el
nombre de una ilustre personalidad del Departamento ya fallecida, el espacio fisico donde
funciona la Oficina Departamental de la Mujer.

Esta instancia asesora encuentra que la decisién a adoptar mediante disposicion
ordenanzal se halla en la esfera de lo dispuesto en el Articulo 44 de |a Ley 1437 de 2011
o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, gue
precepida;

Articulo 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que el
contenido de una decisidn de carécter general o particular sea
discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la
autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.

En ese orden de ideas, las disposiciones normativas contenidas en el cuerpo ordenanza
revisado, es de ese tipo de actos adminisirativos considerados discrecionales, los cuales
son una manifestacion unilateral y externa de voluntad que expresa una decision de

autoridad administrativa competente en ejercicio de su potestad publica. En efecto, ta»i'{
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Valoracién subjetiva que hace el érgano u autoridad emisor (a), es esencial para
determinar el contenido del acto que se emite tratando de guiarse por razones que
representen la oportunidad y conveniencia para la satisfaccién de la mejor manera de la
finalidad jyridica obligada a realizar y estando siempre respetando el orden juridico
imperante, las reglas de la moral y del interés publico.

Por otra paite, el acto administrativo proferido en modo alguno quebranta el ordenamiento
constitucional y legal colombiano, en especial lo dispuesto para esta materia en particutar
por el Decreto 1678 de 1958, modificado por el Decreto 2759 de 1997, en razén, a que |a
designacidn del espacio fisico publico de marras se hara en nombre de una personha
epénima va fallecida.

Asi las cosas, el texto del proyecto de Ordenanza que se pondra a consideracion de la
Asamblea Departamental en sus aspectos de forma y de fondo, este Despacho encuentra
que la técnica normativa utilizada en su estructuracidn resulta éptima, no se evidencia que
el texto a presentar para su consideracidn y aprobacién adolezca de vicios que afecten la
legalidad del acto administrative, es decir, no existen vicios de incompetencia, de forma o
procedimiento, desviacion de poder, falsa motivacion o ilegalidad en cuanto af obieto.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo
1 de ta Ley 1755 de 2015, el cual sirve como elemento de informacién o criterio de
orientacion para el consultante dade que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto emitido por
ta Oficina Asesora Juridica de! Departamento del Cesar, en consecuencia SANCIONA la
Ordenanza No. 153 de 02 de agosto de 2017 "Por medio de la cual se designa con el
nombre casa taller de la mujer Beatriz Garcia de Vigna al respeto fisico destinado a
brindar apoyo en labores de emprendimiento que surjan en las instalaciones de la oficina
mujer”.

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

BeRNE RSk

Gpbernador del

A A
UEZ HAMBURG ,
epartamento del Ces %}
Proyecto: Margarita Carrilio, Secretaria Ejecutiva
Aprobd: Manuel Redolfo Mafquez Paez. Secrétarie de Gobierno
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ORDENANZA No. 153
(02 DE AGOSTO DE 2017)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DESIGNA CON EL NOMBRE “CASA TALLER DE
LA MUJER BEATRIZ GARCIA DE VIGNA AL ESPACIO FISICO DESTINADO
A BRINDAR APOYO EN LABORES DE EMPRENDIMIENTO QUE SURJAN EN
LAS INSTALACIONES DE LA OFICINA DE LA MUJER”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR en uso de sus atribuciones
constitucionales, en especial las sefialadas en el articulo 300 numeral 7 de la
Constitucién Politica de Colombia v,

CONSIDERANDO
TN v

Que el articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia a través de su numeral
79 establece que le corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas “Determinar la estructura de la Administracién Departamental, las
funclones de sus dependencias, las escalas de remuneracién correspondientes a
sus distintas categorfas de empleo; crear los establecimientos piblicos y las
empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar ta formacién de
sociedades de economia mixta”,

Que la Politica Plblica Nacional de-Equidad de.Género; feconoce el aporte que las
mujeres hacen a la produccidn 'y reproduccién de nuestra sociedad. Las mujeres
como su;etos somales contribuyen al desarrollo del pais en todos los @mbitos, sin
embargo, aun perslsten diversas formas de discriminacién qle ‘aun -las afectan y
que Impiden el ejercicio de sus derechos y la ampliacién de Sus capacidades. Existe
atin en el pals una brecha considerable entre el reconocmento de derechos y el
ejercicio de estos para la mayona de mujeres, espeaalmente para, aquellas que
enfrentan sltuaciones de éspécial vulnerabilidad o aquellas que ewdencsan la
interseccion de multiples 5 discriminaciones;: generandoles” una afectacién
desproporcionada- y una relacion :nequrtatava b ) \ e
3 "“\ o

En un pais en el que se construye Ja paz, résulta 1mperatwo alcanzar la igualdad de
género ya que ésta permitird que las ‘colomblanas y los colombianos opten en
igualdad por la vida que elijan y. ejerzan sus derechos a plenftud gozando de las
mismas oportunidades, a la vez que la- sociedad .alcance un desarrolio con mayor
inclusién social. En el mundo globalizado la reduccién de las desigualdades de
génera conllevan ventajas competitivas para las naciones, al permitir que un
Estado alcance mayores resultados, que se traducen en mejor calidad de vida para
todos sus habitantes.

La constitucién Politica de Colombia en su Articulo 43 determina que “la mujer y el
hombre tienen Iguales derechos y oportunidades, la mujer no podrd ser sometida a
ninguna clase de discriminacién”, v en su articulo 13 estipula que “el Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados”. Ademés, en su articulo
7 “reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”.

En concordancia, el pals ha ratificado numerosos tratados internacionales en
materia de derechos humanoes, entre ellos, los que garantizan los derechos de las

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
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mujeres. En particular, hay que mencionar la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer -CEDAW-, que hace parte de
la normativa nacional a través de la Ley 051 de 1981, vy la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencla contra las
Mujeres, ratificada mediante la Ley 248 de 1995.

Aunado con los esfuerzo y avances en la materia, el Goblerno Departamentat
comprometido con la legislacién y normas resefiadas busca garantizar el progreso
de las mujeres cesarenses e igualdad, por ello, surge la necesidad de designar con
un nombre al espacio fisico destinado a brindar apoyo en labores de
emprendimiento que surjan en las instalaciones donde funcionara la Oficina de la
Mujer, la cual tiene una funcion primordial de establecer vinculo entre la v fas
mujeres en lo individual y sus expresiones. organizadas, con el objeto de darle
respuestas Institucionales-a sus diversas necesidades e.intereses, a través de Ia
politicas, programas y procesos que vinculan la participacion de las mujeres y sus
organizaciones, con Ias decusiones del goblerno Departamental.
,‘ .
Que el nombre del espacio- fisico destinado a brindar apoyo en labores de
emprendimientd .que surjan en las ‘instalacicnes de la Oficina de la Mujer, sera
“CASA TALLER DE LA MUJER BEATRIZ GARCIA DE VIGNA",
o~
Que la Seﬁora BEATRIZ GARCIA DE VIGNA, nacié en el munlclplo de \a\wmguané
Vaiduparense por adopcnon, al contraer matrimonlo con-el Doctor CARLOS VIGNA
PISCIO'ITIJﬂJé su residencia en esta ciudad, de esta unidn .nacieron-sus hijos
ALBERTO, JULIO, CARLOS MARIO BEATRIZ EUGENIA Y EDNA MARIA. De
reconoclda solvencna -moral, proyectados a ayudar a las comumdades de su
entorno. Actitudes sanas y rectas en sus propias historias. ~
/
Que la Senora} BEATRIZ GARCIA DE VIGNA, se dlstlnguié por ‘ser una Mujer
poseedora de una breciara. Inteligencia, cardcter™ ‘sensible Yy generoso
temperamento mquueto, alegre y perspicaz. -Se abrié paso répidamente entre
quienes la conocian por su vocacuén de servicio; sus dispuestas energias y deseos
por remediar la sitilaclén calamitosa que pudiera encontrar, la condujeron a
entregarse en la ayuda a la comunidad sedienta de compafifa vy proteccidn,
especiaimente en el campo de la salud. Su amor por el enfermo hospitalizado en
situacién deprimida y desvalida la inspiro a participar en la fundacién vy
organizaaén detl grupo de voluntarlas del Hospital San Andrés de Chiriguand, hace
29 afios. Y
En el Grupo de Voluntarias del Hospital Rosario Pumarejo de LGpez ocupo cargos
directivos destacados e igualmente en la Seccional Cesar, Preocupada por el Orden
en la Institucidn y avida de proyectar sus acciones, pudo enterarse con los galenos
del Hospltal que los nifios hospitalizados en su mayoria, sufrian por desnutricion,
lo que la llevo junto con otras compafieras voluntarias a fundar el Centro de
Recuperacidén Nutricional Santa Isabel el cual desde hace 37 afios recupera
anualmente 50 nifios desnutridos de los barrios mas necesitados de Valledupar.
Aun funciona en su misién y principios. Buscaba los recursos en donde podia
encontrarlos, solicitaba la colaboracién a quien le pudiera ayudar con esta noble
causa.

Siempre de la mano de Jesls a quien le entrego todos su anhelos y trabajos. Ha
sldo la cristiana ideal, pladosa, cumplidora y colaboradora con su comunidad.
EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
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Ast las cosas, el propdsito de la casa taller es la visibillzacidn, ordenamiento e
institucionalizacién como vinculo institucional del Departamento con las mujeres:

INDIGENAS, AFROCESARENCES, MESTIZAS, ROM, NINAS, ADOLECENTES,
JOVENES, ADULTAS, ADULTA MAYOR, MADRE CABEZA DE HOGAR, EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD, SEXUALMENTE DIVERSA, VICTIMAS DE LA
VIOLENCIA DENTRO Y FUERA DEL CONFLICTG ARMADO, REINTEGRADAS,
HABITANTE DE LA CALLE, RECLUSAS, TRABAJADORAS SEXUALES, en lo individual
y en lo social a traves de politicas piblicas territoriales, desde los gobiernos y otros
instrumentos de gestién territorial.

Que por lo anterior, K N
*ORDENA: ,

ARTICULO PRIMERO A5|gnese €l nombre de CASA TALLER-DE LA MUJER
BEATRIZ GARCIA DE VIGNA, al espacio fisico destinado a brlndar apoyo en
labores de emprend;mnento que sur]an;en Ias mstalacmnes de’ IaxOF cina de la
Mujer. ~ _f . . N "

A LIRS SV ORI
ARTICULO- SEGUNDO.- La presente ordenanza rige a partir de la,fecha de su
sancion yfpubhcaclon :

L PUBLiQU'ESE Y CGMPLASE vy
Lo 5 i
.‘\ :f-‘{ e A "“«.,_'\_. :--f

Dado en-el recinto de ‘la- Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la
Cindad de Valledupar,-a los dos (02) dias del mes de agosto de 2017.

iGUEZ BARRIGA | MIGUEL ANTQ

1 SecretarioGe

< ia,f'

El suscrito SECRETARIO GENERAL de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL

CESAR, CERTIFICA: que la presente Ordenanza surtié los Tres Debates

reglamentarios en fechas y sesiones diferentes, asi: PRIMER DEBATE:

VEINTICINCO (25) DE JULIO DE 2017; SEGUNDO DEBATE: PRIMERO (01} DE

AGOSTO DE 2017 y TERCER DEBATE: DOS (02) DE AGOSTO DE 2017,

convirtiéndose en la ORDENANZA No. 153 DEL DOS (02) DE AGOSTQ DE
2017.

MIGUEL ANTONI
Secretarlo General
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