GOBERNACION

Gobhernacion del

El camino del desarrolio y la A#Z

GACETA DEPARTAMENTAL
No. 1253
FECHA 29/11/2017

ORGANO OFICIAL DE PUBLICACION
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

DECRETO No 036 ENERO 31 DE 1.968




GACETA DEPARTAMENTAL 2017 3 C[

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR

El camino del desarrolio y la A#Z

GACETA DEPARTAMENTAL

No. 1253 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2017

CONTENIDO:

ORDENANZA 00160 DE 15 DE NQVIEMBRE DE 2017. “POR MEDIO DE LA CUAL SE FUJA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, GASTOS E
INVERSIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CESARPARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL PRIMERC {1°) DE ENERO AL
TREINTA Y UNO {31) DE DICIEMBRE DE ARO DOS MIL DIECIOCHO”

ORGANO OFICIAL DE PUBLICACION — DECRETO No. 0036/68



GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO

DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintidés (22) de noviembre de dos mil
diecisiete {(2017).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacién del Cesar, se recibi la Ordenanza
160 de 15 de noviembre de 2017 “Por medio de la cual se fija el presupuesto de
rentas, gastos e inversiones del Departamento del Cesar para la vigencia fiscal
comprendida entre el primero 1° de enero al treinta y uno (31) de diciembre del
afio dos mil dieciocho (2018)".
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTQ DEL CESAR. Valledupar, veintidés {22) de noviembre de dos mil
diecisiete (2017).

Astimase el estudio de la documentacién que antecede, a fin de que la Goberhacién del
__Cesar, . motive-el-aut to de su sancion o no de ella.
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" GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO

DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, veintidds (22) de noviembre de dos mil
diecisiete (2017).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remiti6
a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza No. 160 del 15 de noviembre de 2017 “Por
medio de la cual se fija el presupuesto de rentas, gastos e inversiones del
Departamento del Cesar para la vigencia fiscal comprendida entre el primero 1° de
enero al treinta y uno (31) de diciembre def afio dos mil dieciocho (2018)",

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién del Cesar, emitio el
siguiente concepto:
ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 160 de 15 de Noviembre
de 2017 “Por medio de la cual se fija el Presupuesto de Rentas, Gastos e Inversiones del
Departamento del Cesar para la vigencia fiscal comprendida entre el primero (1 ‘) de
Enero al treinta y uno (31) de Diciembre del afio dos mil diecisiete (2018)"
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la referencia, de
conformidad. con lo establecido en las normas Constitucionales y Legales, las cuales
consagran las reglas y procedimientos para la expedicién de actos administrativos de esta
naturaleza. Lo anterior, para viabilizar segdn corresponda, la respectiva sancion u
objecién por parte del sefior Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulq 305 de nuestra Carta Politica sefiala en su Articulo 300 las atribuciones del
Gobernador y en su numeral 9, dispone:

Objetar por mofivas de Inconstitucionalidad, ilegaﬁ&fed © inconveriencia los proysclos dg
ordenanzs, o sancionarlos y profulgarios {...}

Dicha disposicién superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222

de 1986 o Cédigo de Régimen Departamental que preceptiia que son atribuciones del
Gobernador:

(-}

Ob]etar por molivos de mccnstr‘tucionaﬁqad, ilagaiidad o inconveniencia los proyecios de
ordenanzas, y sancionar y promulgar las ordenanzas en forma fegal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y
sobre el particular dispone lo siguiente:

Articula 75, Pafa que un proyecio see ordsnanza debs aprobarse en tres {3} debates,
celebrados en tres (3} dias distinios,

Artlculo 76. Los proyeclos que no recibieren aprobacion por lo menos en dos debates,
deberdn ser archivados al lérmino de las comesporidientes sesiones ordinaras o
extraordinarias.

Artfeulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asamblea pasard &l Gobemédor
pare su sancitn, y sf éste no lo objetare por motivos de inconveniencia, ilegalidad o
inconstitucionalided, dispondrd que se promulgue como ordensnza. 8i lo objetare, b
devolverd a Ia Asamblea.

Si of Gobemador, una vez transcumidos 105 términos indicados, nc hubiere devuells -ef
proyecto con objecicnes deberd sancionario y promuigario {...)

Articulo 82.-Sancionada la ordensnze, se publicard en el periddico oficial del departamento;

uno de ios. gjemplares auldgrafos se archivard en la gobernacion y otro s8 devolvera a la
asamblea.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de estudio
sufrio los tres debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer
Debate: Ocho (08) de Noviembre de 2017; Segundo Debate: Catorce (14) de Noviembre
de 2017, Tercer Debate: Quince (15) de Noviembre de 2017, convirtiéndose en la

Y3
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Ordenanza No. 160 de fecha 15 de. Noviembre de 2017: como se ha constatado con la
constancia expedida pot la Secretaria General de la Asamblea del Depaftaimento del
Cesar, soportada en el expediente contentivo de la misma; lo cual observa cabalmente las
disposiciones precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y
CONCEPTO JURIDICO

Dentro del marco Constitucional las entidades territoriales tienen Ja autonomia
correspondiente a la programacion, aprobacion, medificacién, ejecucién de sus
presupuestos para la administracion de sus propios recursos, entre ellas las
departamentales, como se determina en el Articulo 352 de la Carta Politica.

Al definir el presupuesto tenemos que es el instrumerito técnico y legal de planeacién
econdmica del Estado que para un periodo fiscal, prevé sus ingresos, a la vez que
autoriza o dirige gastos de conformidad con los planes de desarrolio y la politica
econdémica y fiscal. De modo que el sistema presupuestal introducido con la Constitucién
de 1991, esta constituido por un plan financiero, el plan operativo anual de inversiones y
el presupuesto anual. Esta figura busca que la planeacién sea tomada en consideracion y
ejecutada por medio del presupuesto; para ello es necesaria la aplicacién del principio de
Universalidad que exige que el presupuesto tenga Ia totalidad de los gastos publicos que
se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Por consiguiente ninguna
autoridad podria efectuar gastos publicos ni erogaciones gue no estén contempladas
dentro de esta herramienta econémica-financiera.

La Ordenanza en estudio de este Despacho, estd acorde con los Articulos 27 y 31 del
Decreto 111 de 1996 y contiene los fundamentos previos de legalidad en armonia a los
principios del sistema presupuestal como el principio de la_unidad_presupuestal los
ingresos y los gastos del Estado deben estar agrupados en un mismo documento; b) &/
principio de la_universalidad: todas las rentas y todos los gastos deben figurar en el
presupuesto (consagrado sélo parcialmente en el art. 11 de la Ley. 38/89); c) el principio
de la unidad de caja: todos los ingresos publicos ingresan, sin previa destinacién, a un
fondo comun donde se asignan a financiar el gasto del estado (Art. 359 C.Pol.); d)_ef
principio _de la_planificacién: el presupuesto debe ser arménico con los planes de
desarrollo (art. 9° L. 38/89, ars. 342, 352 C.Pol). Todos estos principios estan
encaminados a darle coherencia interna al proceso de presupuestacion y congruencia con
el otro gran proceso econdmico de distribucion de recursos y cargas que es el de
planeacién,

De acuerdo al anterior contexto normativo y los razonamientos expuestos, en
consecuencia, encuentra este Despacho que la Ordenanza No. 160 de 15 de noviembre
de 2017, reunid los requisitos de legitimidad en cuanto a su iniciativa, uhidad de materia y
de discusién y aprobacién en ef seno del 6rgano deliberante, adicionalmente, cumple con
los mandatos Constitucionales y Legales,@%
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Asi las cosas, esta Oficina Asesora Juridica conceptia que la Ordenanza revisada por
este Despacho, se ajusta al marco normativo supra expuesto ¥ en consecuencia podra
ser sancionada por el Gobernador del Departamento del Cesar y debidamente publicada
en los términos de Ley.Este concepto se emite en ios términos y con los alcances del
Articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el Articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, el cual sirve como
elemento de informacion o criterio de orientacién para el consultante dado que no es de
obligatorio cumplimiento-o ejecucion.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO. DEL CESAR; ACOGE EL CONCEPTC
EMITIDO POR LA Oficina Asesora Juridica del departamento del Cesar, en consecuencia
SANCIONA [a Ordenanza No. 160 del 15 de noviembre de 2017 "Por medic de la cual
se fija el presupuesto de rentas, gastos e inversiones del Departamento del Cesar
para la vigencia fiscal comprendida entre el primerc 1° de enero al treinta y uno
(31) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018)”.

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

is Mattinez Mér&;ue;:,_Am-dliarAn:lrninistratg@'bA
odolfo Méarquez Péez, Secretario de bierno’zs
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ORDENANZA No. 160
(15 DE NOVIEMBRE DE 2017)

POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, GASTOS
E INVERSIONES DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA VIGENCIA
FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL PRIMERO (1°) DE ENERO AL TREINTA
Y UNO (31) DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO (2018).

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las que le confieren el articulo 300 de la
Constitucion Politica, el Decreto 111 de 1996, el Decreto 1222 de 1986 y las
Ordenanzas 022 de 1997 y 051 del 10 de diciembre de 1998 v,

CONSIDERANDO:

Que son atribuciones de los Gobernadores, cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
las leves, los decretos del goblerno vy las Ordenanzas de las Asambleas
departamentales que ellos dicten en el gjercicio de sus funciones.

Que son atribuciones de los Gobernadores, presentar oportunamente a la
Asamblea Departamental los proyectos de ordenanzas sobre planes, programas de
desarrollo econdmico. y social, obras plblicas y presupuesto anual de rentas y
gastos. e ‘

Que corresponde a las Asambleas, por medio de ordenanzas expedir las normas
orgénicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y
gastos. s

Que por lo anterior, se
ORDENA:

PRIMERA PARTE

Articulo Primero.- Fijese el computo del Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital del Departamento del Cesar para la Vigencia Fiscal comprendida entre el
primero {1°) de enero ai treinta y uno {31) de diciembre del afic dos mil dieciocho
(2018) en la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOSM/CTE ($594.379.599.657).

PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

VIGENCIA FISCAL 2018
{(Ver anexos)
%%
Concepto Valoren % Participacion
A. Tributarios 147.113.798.922 24,75
B. No Tributarios 447.265.800.735 75.25
C. Recursos de Capital G 0.00
Total 594.379,599.657 100.00

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-12¢
TELEFAX: (3) 574 3370 *VALLEDUPAR - CESAR*
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SEGUNDA PARTE

Articulo Segundo.- Fijese e computo del Presupuesto de Gastos e Inversiones
del Departamento del Cesar para ia Vigencia Fiscal comprendida entre e primerg
(1°) de enero al treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018),
én la suma de QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOSM/CTE ($594.379.599.657).

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS
VIGENCIA FISCAL 2018
(Ver anexos)

Concepto Valor en $ % Participacion
A. Funcionamiento 73.353.150.088 12.34
B. Servicio de la Deuda 27.395.544,732 4.61
C. Inversion 493.630.904.837 83.05
TOTAL ' 594.379.599.657 100.00
. R et
TERCERA PARTE .- o

*
L R

DISPOSICIONES GENERALES
. UL T LTV S - e |
Articulo Tercero.-Las disposiciones generales son normas complementarias al
Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento, elaborado bajo los
parametros de la Ley marco del presupuesto general del Departamento, las cuales
regirah Unicamente para el afio fiscal para el cual se expidan y sifven para
asegurar una correcta ejecucion presupuestal y para aclarar o hacer énfasis en
algunas partidas, o
Las disposiciones generales de la presente Ordenanza son complementarias de las
leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, 617 de 2000 y 819 de 2003,
Organicas del Presupuesto y deben aplicarse en armonia con éstas.

Los Fondos creados por ordenanzas estardn sujetos a las normas y procedimientos
establecidos en el Estatuto Orgénicp de Presupuesto, la presente ordenanza y las
deméds normas que los reglamentan. .

Las disposiciones generales contemplan'los.siguientes puntos:
DEL CAMPO DE APLICACION

Las siguientes disposiciones generales rigen a los 6rganos incorporados en el
Presupuesto General del Departamento,

DE LAS RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Los Ingresos Corrientes de! Departamento y aquellas contribuciones y recursos que
en las normas legales no se haya autorizado su manejo a otro érgano, deberdn ser
consignados en la Tesoreria General del Departamento, por quienes estén
encargados de su recaudo, incluyendo los recursos del Sistema General de

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR - CESAR*
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3.A las' destinadas a dar cumplimiento a los Planes y Programas de Desarrollo
Economico y Social.

Todo acto y operacién que afecte ef Presupuesto, requerira para su validez contar
previamente con el certificade de disponibilidad presupuestal y posterior registro,

no se podra iniciar fa ejecucidn de un contrato o acto sin gue se haya realizado el
registro presupuestal, -

Toda disposicién que modifique fa ndmina Departamental, incluida sus Entidades
adscritas 0 que autorice nuevos gastos en Servicios Personales deberd ir
refrendado con la firma del Secretario de Hacienda y el Lider del Programa de
Presupuesto, siempre y cuando no superen los limites establecidos por la Ley 617
de 2000, ademas se abstendrdn de hacerlo *cuando con ello se produzca
desequilibrio presupuestal, o contradiga las normas constitucionales y legales
sobre {a materia. . PR s
. 3 : , ;

El orden de prioridad en los gastos para la ejecucion del Presupuesto, setd el
siguiente; Servicio de la Deuda Piblica, los Servicios Personales; las Pensiones vy
Cesantias, Saneamiento Fiscal del Departamento, Servicios*PUblicos y las
Transferencias refacionadas con fa némina. "« »™ w7

Los gastos que sean necesarios para la administracién, consecucién y-setvicio de
las operaciones de crédito plblico, las asimiladas a ellas, las propias del manejo de
la deuda, las operaciones conexas y las demds relacionadas con los recursos de

crédito seran atendidos con cargo a las apropiaciones del Servicio de la Deuda
Publica.

ji

’ .

Para proveer empleos vacantes se requerird del certificado de™disponibilidad
presupuestal por la vigencia fiscal de 2018;por medio de éste documento el Lider
de Presupuesto o quien haga sus veces garantizara la existencia de los recursos
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018, por.todo concepto ‘de gastos de
personal, salvo que el nombramiento sea en,reemplazo de un cargo provisto o
creado durante la vigencia, para 10 cual se «deberd - expedir el certificado de
disponibilidad presupuestai- para Io que'resta1del aﬁ10 fiscal asi se trate de
Concurses o procesos de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa,
a través de la oferta publica 'de empleos; antes de adelantar el tramite
administrativo ante fa Comisién Nacional del Servicio Civil, también deberd cumplir
con [0 previsto en este inciso.

Toda provision de empleos de los servidores piblicos deberd cotrésponder a los
previstos en la planta global de personal.

La solicitud de modificacién a la planta global de personal requerird para su
consideracidn y tramite, por parte de la Secretaria de Hacienda y quien ejerza las
funciones de Lider Programa de Presupuesto, los siguientes requisitos:

1. Exposicion de motivos.

2. Costos y gastos comparativos de las plantas vigente y propuesta. En ningln
momento podran superar fos techos que establece la Ley 617 de 2000 en su
articulo 4,

3. Efectos sobre los gastos generales,

4. Certificado de disponibilidad presupuesta! sobre fa existencia de los recursos
para atender el incremento de la ndmina y cumplimiento de los limites
constitucionales y legales.

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR - CESAR*
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5. Concepto de la Oficina Asesora de Planeacidn si se afectan los gastos de
Inversién vy, :

6. los demas que el lider de presupuesto considere pertinentes.

El' Gobernador del Departamento del Cesar aprobard las propuestas de
modificaciones a las plantas de personal, cuando hayan obtenido la viabilidad
presupuestal de la Secretaria de Hacienda.

Los recursos destinados a programas de capacitacion y bienestar social no pueden

tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas
prestaciones sociales.

[ I - .
PLAN ANUAL DE COMPRAS. % adquisicién de los bienes que necesiten fos
drganos que hacen parte. del Presupuesto General del-Departamento para su
funcionamiento y organizacion requieren de un Plan Anual de Compras. Este plan
debera aprobarse por la secretaria General del Departamento acorde con las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de!l Departamento y se
ajustara cuando las apropiaciones que la_respaidan sean modificadas. Una vez
aprobado por el Comité de compras se deberd incluir en*elrSICE Sistema de
Informacién para la vigilancia de la Contratacién Estatal de.la'Contraloria General
de la Republica. e
CAJAS MENORES. Las cajas,menores se constituirdn, spara cada vigencia fiscal,
mediante resolucidn, en el cual se indique la cuantia, el responsable, |a finalidad y
la clase de gastos que se pueden realizar. El ordenador del gasto, mediante acto
administrativo, reglamentara el funcionar'niento de las cajas menores.
-, L ’

b
’ DEL CONTROL
. P
Control Fiscal. La Contraloria General del Departamento o ensu defecto la
Contraloria General de la Repubiica, ejercerd la vigilancia fiscal de la ejecucion del
presupuesto sobre los sujetos presupuestales. Asimismo la Contraldria General de
fa RepUblica en cumplimiento de la Resolucién ndmero 05217 y complementarias
emanadas de! Contralor General,’ efectuard la vigilancia y control fiscal del
cumplimiento de la Ley 617 de 2000.

Control Politico. Sin perjuicio de tas prescrjpciones constituciopales sobre 1a
materia, la Asamblea Departamental ejercerda el control politico sobre el
Presupuesto.

CLASIFICACION Y DEFINICIONDE LOS GASTOS

Adoptese la siguiente clasificacion del gasto para la vigencia fiscal 2018, de
acuerdo al siguiente detalle:

1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los érganos para
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucidn y la Ley.

1.1 GASTOS DE PERSONAL

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N°© 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR - CESAR*
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Corresponden a aquellos gastos que debe hacer el Departamento como
contraprestacion de los servicios que recibe, bien sea por una relacién faboral o a
traves de contratos, los cuales se definen como sigue:

Servicios Personales Asociados a la Némina. Comprende {a remuneracién por
concepto de sueldos y demas factores saldriales legalmente establecidos, de los

servidores publicos vinculados a 13 planta de personal y planta temporal, tales
como:

Sueldo Personal de Nomina. Comprende la asignacion bésica, para retribuir la
prestacion de los servicios de los empleados publicos y trabajadores oficiales
debidamente posesionados en los cargos de la planta global. Incluye el incremento
de dichos conceptos, que para la vigencia 2018 se proyectaron con un porcentaje
del 7.0%. PO

Prima de Servicios. Se considera como Gnicamente factor salarial més no de
prestacion Social. Pago a que tienen derecho los empleados piblicos de. acuerdo a
fas normas que regulen el régimen salarial y prestacional del sector, en forma
proporcionat al tiempo laborado, siempre vy cuando hubieren servido cuando menos
un semestre en la entidad; su pago se realizard en los primeros quince (15) dias
del mes de julio de cada afio y corresponde, de haberse causado completamente,
a treinta (30) dias.'ge remuneracion segun la Ley. e TN

.,.vﬁ-

1

Prima de V_écacione“s. Pago a_que,tienen derecho,los en?ple‘gdos publicos de
acuerdo con las normas que regulan el régimen salarial y prestacional del sector
y segin lo contratado, los trabajadores oficialés, pagadero con cargo al
Presupuesto vigente, cualquiera que sea el afio de su causacion,.en los términos
del articulo 28 del Decreto 1045 de 1978. L

r
Prima de Navidad.IPago a8 que tienen derecho los empleago§ publicos de
acuerdo con las’normas que regulan el régimen salarial y Prestacidonal del sector y
segun lo contratado, los trabajadores oficiales; equivalente a un{l) mes de
remuneracion o liquidado proporcionalmente al tiempo laborado, que se pagaré en
la primera quincena del mes de Diciembre. ' )
Bonificacién por Direccién. Reconocimiento de esta prima al Gobernador con
fundamento en la Ordenanza que para tal fin apruebe la Honorable Asamblea
Departamental dando cumplimiento al; Décreto emanado de la Presidencia de la
Republica, sobre salarios para Gobe'rnacllrores y Alcaldes.

Bonificacion por Servicios Prestados. A partir del decreto No. 1042 de 1978,
se cred una bonificacién por servicios prestados para los funcionarios publicos, se
reconocerd y se pagara al empleado cada vez que cumpla un afio continuo de
labor en una misma entidad oficial. Remuneracion a que tienen derecho los
empleados o personal de la planta global de la Gobernacién del Cesar, de ‘acuerdo
con las normas establecidas.

Prima Profesional, De acuerdo a lo normado en la Secretaria de Salud, que sera
objeto igualmente de revisién por el alcance que pueda tener el Decreto 1919 de
2002, y de conformidad con el Decreto Departamental No. 000217 de! 29 de junio

de 2001, “Por el cual se expide la escala de remuneracién de la Gobernacion y se
dictan otras disposiciones”,

EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12-120
TELEFAX: (5) 574 3370 *VALLEDUPAR - CESAR*
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Indemnizacién por. Vacaciones. Compensacién én dinero por vacaciones
causadas y no disfrutadas que se pagan al personal que se desvincula del
organismo o entidad o a quienes por necesidades del servicio no pueden tomarlas

en tiempo. Su cancelacién se hard con cargo al Presupuesto vigente, cualquiera
que sea el aflo de su causacion,

Otros servicios personales asociados a la némina. Son aquellos gastos por
servicios personales asociados a la némina que no s$e encuentran bajo las
denominaciones anteriores, tales como horas extras y dias festivos, ¥y demas
obligaciones legales o convencionales. Dichos conceptos seran desagregados de
acuerdo con fas necesidades del Departamenito. |

Servicios Personales Indirectos. Son gastos destinados al pago de Servidores
PUblicos que no tienen el carcter de empleados y para atender la contratacion de
personas juridicas y naturales para que presten servicios calificados o profesionales
cuando no pueden ser desarrollados con personal de planta. Igualmente incluye la
remuneracién del personal que se vincule en forma ocasional para desarrollar
actividades netamente temporales o para. suplir a los servidores pubhcos en ¢aso
de licencias o vacaciones; dicha remuneracnén cubrlra las prestacnones sociales a
que tenga derecho, asi como las contrlbuciones a que haya lugar, tales como:

Pl ot \\
Honorarios. Remunerauon pactada a tltuios de honorarlos por “los servicios
prestados mediante contratos y/u drdenes. de trabajo,u.otra ﬁgura juridica, para
desarrollar actividades que no pueden ser desarrolladas cc con personal de planta.

Remuneracién Servicios Técnicos. Valor de la remuneracion pactada con
personas naturales mediante contratos y/u drdenes de trabajo U-~otra figura

juridica, para desarrollar actividades de consultorias, asesonas y/o servicios de
carécter técmco

.

. 1
Contribuciones Inherentes a la Némina al Sector Privado.'Corresponde a
las contribuciones legales gque debe hacer el Depa'rtamento y’ sus entidades
descentralizadas como empleador, que tienen como base la-némina del personal
de planta, destinadas a-entidades del sector, privador-tales como Cajas de
Compensacion Familiar, Fondos™ Admlnlstradores de Cesantias y Pensiones,
Empresas Promotoras de Salud Prnvadas, asi como las administradoras privadas de
aportes que se destinan para accidentes de traba}o y enfermedad profesional.

Contribuciones Inherentes a la Némina al Sector Pablico. Corresponde a
las contribuciones legales que debe hacer el Departamento y sus entidades
descentralizadas como empleador, que tienen como base 1a ndémina del personal
de planta, destinadas a entidades del sector publico, tales como, SENA, ESAP,
ICBF, Institutos Técnicos y Escuelas Industriales, Fondo Nacional de Ahorro,
Fondos Administradores de Cesantias y Pensiones, Empresas Promotoras de Salud
publicas, asi como las administradoras publicas de aportes que se destinan para
accidentes de trahajo y enfermedad profesional.

Subsidio Familiar. Contribucidn que corresponde al monto total de los pagos que
se efectlan a las Cajas de Compensacion, con el propdsito de financiar (os
programas de asistencia social que presta esta institucién para beneficio de los
trabajadores.
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Instituto Colombiano De Bienestar Familiar “ICBF”. Aporte establecido por
las leyes 27 de 1974 y 89 de 1988 con el proposito de financiar los programas de
asistencia social que presta esta Institucién.

Instituto Nacional De Aprendizaje "SENA”. Aporte establecido por las leyes

5;3 de 1963 y 21 de 1982 con el propdsito de financiar programas de capacitacion
tecnica que presta esta Entidad.

Escuelas Industriales e Institutos Técnicos. Aporte estipulado por la Ley 21

de 1982 con el propdsito de financiar programas de capacitacién técnica e
industrial que prestan estas Entidades.

Escuela Superior de Administracidon Pablica. Aportes estipulados por la Ley
21 de 1982,

J -

3

:‘ v f 7
1.2 GASTOS GENERALES’
23 . .
Son los gastos relacionados con la adquisicion de blenes y servicios necesarios
para que [a Entidad cumpla con las funciones asignadas por, la:Constitucién vy la
ley; y con el pago de los impuestos y multas a que estén sometidos legalmente.
La
La ejecucion de los gastos correspondientes a Compra de Bien‘es’y Serviclos se
realizard con base en las previsiones y distribuciones previstas.en el Plan Anual de
Compras que debe tener cada seccién del presupuesto. No se podrdn dar
disponibilidades v por tanto ejecutar estas partidas mientras no se encuentre
efaborado, priorizado y aprobado el correspondiente Plan Anual de g%ﬂpras.
- o~

En la Gobernaclén serd funcidn de la Secretarfa General la consolidacidn vy
administracion del Plan Anual de Compras el cual serd aprobado por el Consejo de
Gobierno a mas tardar el 20 de enero de cada afio_e Incluido en el SICE de la
Contraloria General de la Republica. » - N N
1 . ‘ l‘ \‘L; Y P v

Adquisicion de Bienes. Corresponde a la compra de bienes muebles duraderos vy
de consumo, destinados a apoyar el desarrollo de las funciones del érgano, como
compra de equipo, materiales y suministros, impresos y publicaciones, los pagos
destinados a Bienestar Social, Capacitacién, higiene y seguridad industrial siempre
y cuando sea exclusivamente para la adquisicion de bienes. En caso de que el
pago con destino a estos objetos combine bienes y servicios se cancelard con
cargo al rubro de la prestacion principal (Objeto det Contrato u orden). Se definen
como sigue:

Compra de Equipo. Comprende la Adquisicion de bienes tales como: muebles y
enseres, equipos de oficina, cafeteria, mecanicos y automotores y demds que
cumplan con las caracteristicas de esta definicién.

Materiales y Suministros. Adquisicidn de bienes de consumo que no son objeto
de devolucion, como papel y Utiles de escritorio, insumos para automotores tales
como gasolina y aceite, con excepcidn de repuestos de vehiculos; elementos de
aseo y cafeteria, CD, vestuario de trabajo, drogas y materiales desechables de

laboratorio y uso meédico y demas que cumplan con la caracteristica de ests
definicion.
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Dotacién de Personal. Para la adquisicién de los uniformes o dotaciones a que
tienen derecho los trabajadores de acuerdo .a lo establecido en la Ley.

Bienestar Social. Incluye salud ocupacional, recreacion, salud mental, educacion,
Capacitacion integral, salud fisica integral, cultura y deporte y otros.

Adquisicion de Servicios. Comprende la contratacién y el pago de personas
juridicas y naturales que complementa el desarrollo de las funciones del grgano y
permiten mantener y proteger los bienes que son de su propiedad o estin a su
cargo, asi como los pagos por concepto de tasas a que estén sujetos los organos.
Incluye, entre otros, el pago de servicios pblicos, arrendamientos de inmuebiles,
viaticos y gastos de viaje, vigilancia y aseo, seguros, gastos bancarios diferentes al
servicio de la deuda, Comunicacién y transporte,*mantenimiento etc. Se definen
como sigue: ' P e
i R 1 -~
Viaticos y Gastos de Viaje. Reconocimiento que se hace a los empleados por los
gastos de alojamiento, alimentacidn y transporte, cuando previa resolucion, deban
desempefiar funciones en lugar diferente a su sede habitual de 'traEajo.
x>

Servicios Pablicos. ' Erogaciones por concepto de servicios de acueducto,
alcantarillado, recoleccidn de basura, energia, teléfono y demas servicios publicos
domiciiiarios,. telefonia, celular, cualquiera que sea el afio de, su-cé‘ﬁiaclén, esto

incluye su instalacién y traslado. _, . . en

Comunicacion y Transporte. Se cubre por este concepto gastos de mensajerfa,
correo, correo electrénico, alquiler de lineas, embalajes y acarregs. de elementos,
servicios aéreos, movilizacién de funcionarios que por razones de~seduridad y
competencia de sus funciones, tengan necesidad de acudir a ellos.

Publicidad. Comprende el pago de avisos y publicidad de ia a’dmiplstracién en los
diferentes medios de comunicacion. - )

Impresos y Publicaciones. Por este rubro se podrén ordenar y pagar gastos por
edicion de formas, escritos, publicaciones, revistas vy libros, trabajos tipograficos,
sellos, suscriptores, adquisicién de revistas y libros, pago de avisos y videos de
televisién, fotocopias, reproduccién de documentos y planos, pagina Web.

Arrendamiento. Gastos ocasionados por concepto de alquiler de bienes muebles,
inmuebles, maquinas y equipos especializados de propiedad de otras entidades
gubernamentales o de particulares, necesarios para el adecuado funcionamiento
de la Entidad departamental. Incluye el alquiler de garajes y bodegas.

Seguros. Corresponde al costo previsto en los contratos o pélizas para amparar
bienes, muebles e inmuebles. La Administracién debera adoptar las medidas que
estime necesarias pdra garantizar que en caso de sinlestro se reconozca la
indemnizacion pertinente. Este valor incluye las pdlizas que amparen los riesgos
profesionales de empleados de manejo, ordenadores y cuentadantes. igualmente,
a través de este rubro se atenderan los costos que implica la adquisicidén de las
polizas para garantizar la ejecucion de los recursos que cofinancian los programas
de inversion de vias en el departamento del Cesar.

Comisiones y Gastos Bancarios. Corresponde a los conceptos de costos como
chequeras, giros, comisiones y otras erogaciones por movimientos bancarios y
EDIFICIO GOBERNACION DEPARTAMENTAL CALLE 16 N° 12120
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operaciones financleras e igualmente lo concerniente a los gastos generados por el
manejo de los recursos en fiducia provenierites de las regalias de! carbén y otros.
Sistematizacion. Corresponde al programa de implementacion y fiscalizacion
tributaria que nos permite detectar a través de las tornaguias electrénicas los
productos gravados con el impuesto al consumo. Asi mismo los gastos que
demanden el mantenimiento y compra de programas o aplicaciones tendientes a
fortalecer los procedimientos dentro del programa de modernizacion,

Mantenimiento. Gastos tendientes a la conservacion y reparacién de blenes
muebles e inmuebles (reparaciones locativas), incluyendo las Hantas, los repuestos
y los accesorios que se requieran para estas finalidades.

Capacitacién. Incluye lo concerniente a fa capacitacién de los funcionatios para
que cumplan a cabalidad ias responsabilidades con su ente territorial.

Bienestar Social. Incluye los gastos tendientes al rﬁejoramiento del bienestar
social a los trabajadores, de sus relaciones con la entidad y de las otras personas
que laboran en ella. X

- Lo 4
’ S . \)-"‘:f”')

Salud Ocupacional:  Se ocupa de preservar, manterier y mejorar la salud
Individual y colectiva de los trabajadores en sus correspondientes ocupaciones
que deben ser desarrolladas en forma multidisciplinaria. o
Vigilancia, Seguridad, Aseo y Otros. A través de este rubro 59...atendera
exclusivamente los gastos que se causen pof concepto de los servicios no
misionales externos tales como: Celaduria, cafeteria; aseo, reparacion, mensajerfa,
mantenimiento, transporte, administracidn de inventarios, arrendamiento dé

vehiculos y otros.
-

|
Impuestos, Tasas, Multas. Con cargo a este rubro se atendera el Impuesto
sobre fa renta y demas tributos, tasas, multas y contribuciones a que esté sujeta la
administracién, cualquiera que sea el afio de su causacion. -
Otros gastos por Adduisicion de Servicios. Cbr‘respc‘)nden a los gastos
generales que no estén clasificados dentro de las definiclones anteriores y que
sean autorizados por notmas legales vigentes.

1.3 TRANSFERENCIAS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Son recursos que transfieren los 6rganos a entidades piblicas o privadas, con
fundamento en un mandato legal. De igual forma, involucra las apropiaciones
destinadas a la prevision y  seguridad social, cuando el Organd asume
directamente la atencién de fa misma. Las transferencias corrientes se clasifican
en:

Transferencias al Sector Publico. Estas transferencias corresponden a las
apropiaciones que los 6yganos destinan con fundamento en un mandato legal a
entidades y drganos publicos para que desarrollen un fin especifico.
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Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales - FONPET. Fondo
Creado por Ley 549 de diciembre 28 de 1999, funcionard sin personeria juridica,
administrado por el Ministetio de Hacienda y Crédito Publico, tiene por objeto
recaudar y asignar los recursos a las cuentas de los entes territoriales, destinadas
al pago de los pasivos pensidnales. Los valores registrados en dichas cuentas
pertenecerdn a las entidades territoriales y serén complementarias a los recursos
que destinen estas entidades a la creacion de Fondos de Pensiones Territoriales y
Patrimonios Auténomos destinados a garantizar pasivos pensiénales. Los aportes al
FONPET se cancelan con cargo a la deuda.

Cesantias Directas. Son los pagos por concepto de cesantfas e intereses de
cesantias que la administracion hace directamente al personal, conforme al
régimen especial que le sefiale la ley o ia norma legal que lo sustenta. La
administracion transferird a un .Fondo de Cesantias Privado, los valores
correspondientes por este ‘concepto referente al afio laborado 2017, de cada uno
de los trabajadores de la Gobernacidn def Cesar :de acuerdo a lo §eﬁ?lado enla Ley

sobre el particular. - ? \
: . - .
Transferencias corrientes de Previsién y Seguridad Social- "~
! w o T
. Lo
De acuerdo al-objeto del gasto se clasifican entre otras, en: AL

S ety

Pensiones y Jubilaciones. Son.los pagos_por .concepto ‘de nidminas de
pensionados y jubilados, que los érganos hacen directamente, en los términos
sefialados en las normas legales vigentes.

]

7 e .
Cuotas partes pensionales. Corresponde a los recursos que la “gobernacion

destine a cumplir con Jos compromisos que le asisten con otras entidades por este
concepto. -1 : S
1 . 1 ~\1 k

Otras Transferencias de Prevision y.Seguridad Social. Comprende otras
transferencias de prevision vy seguridad social que “deben hacer los drganos
Departamentales y que no esta‘n}contemplada;. en los anteriores, tales como
auxilio funerario y auxilio de lentes, entre otros. -
Otras Transferencias Corrientes. . Sonr' recursos que transfieren la
administracién a personas juridicas, con fundamento en un mandato legal, que no
se pueden clasificar en las anteriores subcuentas de transferenclas corrientes.
Incluye las sentencias y concitiaciones y las indemnizaciones pagadas al personal
retirado en procesos de modificacidn de las plantas de personal de conformidad
con fa ley.

2. SERVICIO DE LA DEUDA

Los gastos por concepto del servicio de la deuda plblica tanto interna como
externa, tienen por objeto atender el cumplimiento de las obligaciones
correspondientes al pago de capital, los intereses, las comisiones y los demés
gastos, originados en operaciones de crédito plblico que incluyen los gastos
necesarios para la consecucién de los créditos externos, realizadas conforme a la
ley. Este componente también contiene apropiacién para atender los gastos
derivados de las contingencias tales como: sentencias y conciliaciones, de
conformidad con lo establecido en la Ley 617 de! 2000.
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Servicio de 1a Deuda Interna y externa. Constituye el monto total de pagos
que se causen durante la vigencia fiscal por amortizacién, intereses, gastos y
comisiones, correspondientes a empréstitos con acreedores naclonales e
internacionales y que se paguen en pesos colombianos.

El servicio de la deuda interna y externa se clasifica en las subcuentas:

Amortizacién deuda pdblica interna y externa que corresponde al pago del
capital. :

Intereses, comisiones y gastos de deuda plblica interna y externa que
corresponden a los demas gastos incluyendo los intereses de mora en caso de que
se presenten. f . Y
e vy } o

Contingencias: La Ley 448 del 21 de julio de 1995 en su artfculo 1 “Manejo
Presupuestal de las Contingencias”, sefiala que de conformidad con las
disposiciones de la Ley Orgdnica del Presupuesto, la Nacién, ‘las Entidades
Territoriales, y fas Entidades Descentralizadas de cualquier orden deberan incluir
€n sus presupuestos de servicio de deuda, ]és aproplaciones necesarias para cubrir
las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo,

. b
Bonos Pensidnales, con fundamento a [a aplicacién del articulo 72 de la Ley 617
de 2000."La redencidn y/o pagos de los bonos pensionales A y B en las entidades
territoriales, se atenderdn con cargo al servicio de la deuda de la respectiva
entidad territorial”. .

- 3. GASTOS DE INVERSION X

I

Son aquellas erogaciorl\es susceptibles de causar réditos o de‘seri“de algin modo
econdmicamente productivas, o que tengan cuerpo de blenes 'gje utilizacién
perdurable, llamados también de capital por oposicion a los de funcionamiento,
que se hayan destinado a extinguirse con su empleo. Asi rr_\ismb, aquellos gastos
destinados a crear infraestructura social.” - N
N -~ ¢! 'ﬁ‘ ‘ \"\ -

La caracteristica fundamental de este gasto es que su asignacién permita
acrecentar la capacidad de produccidén y productividad en el campo de Ia
estructura fisica, econdmica y social. Para la ejecucién de estos gastos se requiere
que se encuentren contemplados en el Plan de Desarrollo, inscritos en el banco de
proyectos y priorizados.

i

CUARTA PARTE
DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

De las Reservas Presupuestalés. Las reservas presupuestales y las cuentas por
pagar correspondiente a las unidades que conforman el Presupuesto de Ingresos,
Gastos e Inversiones de la vigencia fiscal 2017, deberdn constituirse a mas tardar
el 20 de enero de 2018; las primeras serdn constituidas por el Lider de
presupuesto y las segundas por el Tesorero General del Departamento,

Las Reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos
y las obligaciones; vy las cuentas por pagar por la diferencia entre obligaciones y
los pagos.
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Tanto fa Direccién del presupuesto pUblico nacional, para los drganos que hacen
parte del presupuesto General de la Nacidn, como la direccion de apoyo fiscal,
para las entidades territoriaies han reiterado la existencia de reservas

presupuestales aun después de terminada la transicién contemplada en el articulo
8 de la ley 819 de 2003.

Adicionalmente, la citada Ley 819 de 2003 dispuso que cuando la ejecucién de los
gastos supera la vigencia fiscal no se permite la constitucidn de reservas
presupuestales a menos que se trate de casos excepcionales o de fuerza mayor

debidamente reglamentados en el Estatuto Orgénico de Presupuesto de Ia Entidad
Territorial,

En consideracion a lo anterior, al cierre de la vigencia fiscal 2017, la administracién
Departamental procederd a constituir las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de Diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto”de la° apropiacién; estas
reservas serdn constituidas Unica y exclusivamente en los eventos previstos por la
Ley 819 de 2003 y solo podrén utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen. El manejo que se les da a estas reservas y clentas*por pagar es por
fuera del presupuesto, sin que en ninglin caso se puedan’ registrar nuevos
CoMpromisos con cargos al presupuesto de la vigencia. o

Las cuentas por pagar‘y las reservas presupuestales que: no se hayan ‘ejgc,utado a
31 de diciembre de 2018 expiran jln excepcion. . ) r
.-} DE LAS VIGENCIAS FUTURAS  fo.rf .

-
]
b r

L s

De las Vigencias Futuras. Aplicando lo establecido en |a Ordenanza 023 de
2009, 1a ley 819 de 2003 y sus normas reglamentarias, se autoriza'al Gobernador
del Departamento del Cesar para que durante la vigencia fiscal 2018 y habiendo
observado las formalidades de Ley, la respectiva presentacion del proyecto de
ordenanza para su estudio y aprobacién por ‘parte de la duma-departamental,
adelante compromisos a través del mecanismo de vigencias futuras ordinarias y
excepcionales, con el propdsito de garantizar ta buena marcha de la administracion
departamental. Previamente se debe analizar la capacidad de pago del
Departamento, para que estos compromisos no superen los iimites establecidos en
la ley 358 de 1997, p;

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo Cuarto.- Autoricese al Gobernador del Departamento del Cesar, pafa
efectuar cruces de cuentas entre si, con Entidades Territorigles y sus
descentralizadas y con las Empresas de Servicios P(blicos con participacién Estatal,
sobre las obligaciones que reciprocamente tengan causadas.

Articulo Quinto.- Las transferencias a los organismos de control (Asamblea y
Contraloria) se realizardn de acuerdo a la categoria establecida por acto
administrativo proferido por el Gobernador det Departamento del Cesar, como lo
establece la ley 617 de 2000, teniendo en cuenta el PAC del mes en curso.

Articulo Sexto.- Autoricese al sefior Gobernador para Incorporar en &l
presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones de la vigencia fiscal 2018, los
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recursos que al 31 de diciembre de 2017 no se alcancen a registrar o
comprometer y que vienen respaldando mediante su disponibilidad presupuestal
los diferentes procesos de contratacién y su perfeccionamiento se efectuard en la
vigencia fiscal 2018. Lo anterior, para efectos de dar cumplimiento al articulo 8 de
la Ley 819 de 2003.

Articulo Séptimo.- Autoricese al Gobernador de) Departamento del Cesar hasta
el 30 DE_ENERO DE LA VIGENCIA FISCAL 2018, para celebrar, sujeto a las
disposiciones del Estatuto de Contratacidn y normas complementarias, los
contratos y convenios relacionados con la ejecucidn de las partidas y rubros
presupuestales aprobados en el Presupuesto de Gastos e Inversiones.

Articulo Octavo.- La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de $u sancidn y
publicacién,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e
! : ¢ el
Dado en el recinto de la Honorable Asafnb_l_ea ‘Departamental de! Cesar, en la
Ciudad de Valledupar, a los quince (15) dfas del mes de noviembrg_ggxzop.
"“1“_- ? ' .
t Lar

IUEZ BARRIGA

El suscrito SECRETARIO GENERAL de |3 ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: que la presefte Ordenanza surtié los Tres Debates
reglamentarios en fechas y sesiones diferentes, Jasi: PRIMER DEBATE: OCHO
(08) DE NOVIEMBRE DE 2017;  SEGUNDO™ DEBATE: CATORCE (14) DE
NOVIEMBRE DE 2017 y TERCER DEBATE: QUINCE (15) DE NOVIEMBRE DE
2017, convirtiéndose en la ORDENANZA No. 160 DEL QUINCE (15) DE
NOVIEMBRE DE 2017.

MIGUEL ANTO INQJOSA BARROS
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