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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de febrero de dos mil
dieciocho (2018).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacién del Cesar, se recibié la Ordenanza
164 de 07 de febrero de 2018 “Por medio de la cual se confieren autorizaciones al
Gobernador del Departamento del Cesar para celebrar Contratos y Convenios”.

ONIS MARTINEZ MARQUEZ
Auxiliar Administrativo

GOBERNAGION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEl

DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valiedupar, ocho (08) de febrero de dos mil
diecicche (2018}

Astmase sl estudio de la documentacién que antecede, 2 fin de que la Gobernacidn del
e to de su sancion o no de ellza.
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GOBERMACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTYO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de febrero de dos mil
discioche {2018).

La Honorable Asamblea Departamentai del Cesar, por intermedio de su Secretario remitio
a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza 164 de 07 de febrero de 2018 “Por medio de la

se confieren autorizaciones al Gobernador dei Departamento del Cesar para celebrar
Contratos y Convenios”,

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién del Cesar, emitid &l
siguiente concepto:

ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 164 del 07 de Febrero de

2018. “Por medic de la se confieren autorizaciones al Gobernador del Departamento del
Cesar para celebrar Canfratos y CO;’?V&‘?‘:% _ .
ey
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la referencia, de
conformidad con lo establecido en las normas Constitucionales y Legales, las cuales consagran las
reglas y procedimientos para la expedicién de actos administrativos de esta naturaleza.

Lo anterior, para viabilizar segtin corresponda, la respectiva sancién u objecion por parte del sefior
Gobernador. '

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala en su Articulo 300 las atribuciones del Gobernador
y en su numeral 9, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los proyectos de ordenanza, o
sancionarlos y promulgarlos {...)

Dicha disposicién superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del Decreto 1222 de 1986
o Codigo de Régimen Departamental que preceptda que son atribuciones del Gobernador:

Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los proyectos de ordenanzas,
y sancionar y promulgar las ordenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de Ordenanza y sobre el
particular dispone lo siguiente:

Articule 75. Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en tres (3) debates, celebrados en
tres (3) dias distintos.

Articulo 76. Los proyectos que no recibieren aprobacién por lo menos en dos debates, deberdn ser
archivados af término de las correspondientes sesiones ordinarias o extraordinarias.

Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asamblea pasard al Gobernador para su
sancidn, y si éste no lo objetare por motivos de inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad,
dispondrd que se promulgue como ordenanza. i lo objetare, lo devolverd a la Asamblea.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere devuelto el proyecto con
objeciones deberd sancionarlo y promulgario {...)

Articulo 82.-Sancionada la ordenanza, se publicard en el periddico oficial del departamento; uno de los
ejemplares autdgrafos se archivard en la gobernacién y otro se devolverd a la asamblea.

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de estudio sufrié los
tres debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: Primer Debate: treinta vy Uno (31)

de Enero de 2018; Segundo Debate: Seis (06) de Febrero de 2018; Tercer Debate: Siete (07) d
Febrero de 2018, convirtiéndose en la Ordenanza No. 164 de fecha Siete (07) de Febrero de 2018; &3

como se ha verificado con la constancia soportada en el expediente contentivo de la mismay
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expedida por la Secretaria General de la Asambiea Departamenta! del Cesar; lo cual obhserva
cabalmente las disposiciones precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y _CONCEPTO JURIDICO

A través de esta Ordenanza se confiere autorizacién al Gobernador del Departamento del
Cesar para celebrar contratos y convenios, atribucién contenida en el numeral 9° del Articulo 300
de la constitucién politica, facilitindole al Gobernador del Departamento ordenar el gasto publico

y ejecutar el presupuesto orientado a cumplir con ios fines del Estado y principios de la
administracion pdblica.

Ahora bien, este Despacho sostiene, una vez mas, gue las autorizaciones para contratar por
parte de la Asamblea Departamental son de caricter excepcional, esto es, solo en aquellos casos
especificos donde el mismo cuerpo colegiado reglamente los temas donde debe solicitarsele
previamente la autorizacién para contratar.

Sin desconacer los alcances del numeral 9°"del Articulo 300 de. constitucion politica y el numeral
10° del Articulo 60 del Decreto 1222 de 1986 (Coédigo de Régimen Departamental); es
contradictorio, excluyente e ilogico que el érgano cbieg'ado coadministrador del ente
territorial después de haber tramitads y aprobado las ordenanzas relacionadas con el Plan
de Desarrollo Departamental y el Presupuesto de Rentas y Gastos, resulte haciendo
nugatorio e’ ineficaces tales mandatos, negando los instrumentos que hacen posible el
perfeccionamiento de las mismas ordenanzas al someter a un limite de tiempo las
autorizaciones otorgadas para celebrar contratos y convenios Lo anterior equivale a darle
nacimiento a unos contextos normativos de programas e inversiones pero, en forma
coetanea, eliminarles las pOSlbllIdadES de wda y desarrollo.

Para este Despacho, los Gobernadores por mandatc de la Constitucién vy la Ley cuentan con
autorizaciones generales para celebrar contratos y convenios en ejecuuon del presupuesto
aprobado y en materializacién del Plan de Desarrollo, entre otras “las concedldas por el Articulo 2°
de la Constitucién Politica, numeral 2° del Articulo 305y Art:culo 366 :bldem en concordancia con
las conferidas en el dmbito de su gestlon contractual por ia Ley 80 de 1993 Ley 1150 de 2007 y su
Decreto Reglamentarto 1082 de 2015 " '

No obstante, pese a esta’ discrepancia conceptual Gue se sostiene con los asideros
normativos precitados, una "valoraciéﬁ" de’ intereses, derechos, principios y de valores,
guiados por los supuestos axzomat!cos vertidos en el Estado democratico, ‘pluralista,
participativo y social de Derecho, y con ia absoluta conviccion de establecer como
prioridad los intereses generales de la. comunidad y muy singularmente los. lmperatlvos{\
teleolégicos del Estado, consignados en las regias de convivencia social y politica, %6
previstas en las normas contenldas en los Artlcuios 2 4 .5, 6 164, 123 209y 366 de |
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norma superior; se procedera a conceptuar favorablemente la viabilidad juridica para que
el Gobernador del Departamento del Cesar proceda a sancionar dicho acto administrativo
pese al condicionante temporal, el cual desconoce que en materia de contratacién publica
los procesos y convocatorias publicas tienen unos términos preestablecidos.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo 1 de la
Ltey 1755 de 2015, el cual sirve como elemento de informacién o criterio de. orientacién para el
consultante dado que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; ACOGE EL CONCEPTO EMITIDO
POR LA Oficina Asesora Juridica del departamento del Cesar, en consecuencia SANCIONA la
Ordenanza No. 164 del 07 de Febrero de 2018."Por medio de la se confieren

autorizaciones al Gobemador del Departamento del Cesar para celebrar Contratos y
Convenios

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE.

Proyectd: Onis Martinez Marquez, Auxiliar Administrativo
Aprob6: Manuel Rodolfo Marquez Paez, Secretario de Gobiemo/@3
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ORDENANZA No. 164
(07 DE FEBRERO DE 2018)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIEREN AUTORIZACIONES AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA CELEBRAR
CONTRATOS Y CONVENIOS”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR en uso de sus atribuciones

constitucionales, en especial las sefialadas en el articulo 300 numeral 9 de la
Constitucion Politica de Colombia y, ..

CONSIDERANDO

bia a'través del numeral 99
para celebrar contratos,

; 10 1andato de
blea del Departamento. del Cesar anua

siones'del-Departamento

administrativo
casos el trami
Asamblea, cor

S autorizaciones respectivas que
_ﬁ_j‘es de Gastos e Inversiones
correspondientes y asi avanzar en la ucion de los diferentes proyectos de

inversion contenidos en el Plan de Desarrollo del Departamento.

Que por lo anterior, se

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Autoricese al Gobernador del Departamento del Cesar
para que sujeto a las disposiciones de la contratacidn publica y demas normas
complementarias, celebre los contratos y convenios relacionados con la ejecucion
de las partidas y rubros presupuestales aprobados en el Presupuesto de Gastos e
Inversiones del Departamento del Cesar de la presente vigencia fiscal, necesarios
para la buena marcha de la administracién departamental y el desarrollo de los
diferentes programas y proyectos hasta el 30 de abril de 2018.

Edificio Gobernacién Departamental calle 16 n® 12-120 Telefax: (5)574 3370
*Valledupar — cesar*
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 ARTICULO SEGUNDO.- La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto de la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la
Ciudad de Valledupar, a los siete (07) dias del mes de febrero de 2018.

@\b@z, ¢

OMAR ENRIQUE:E
Presidente

El suscrito SE@RET‘ TRIO GE
CESAR, ﬁ%ﬁTIF: ;

Edificio Gobernaciéon Departamental calle 16 n® 12-120 Telefax: (5) 574 3370
*Valledupar — cesar*



