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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de marzo de dos mil
dieciocho (2018).

-- Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacion del Cesar, se recibid la Ordenanza .

165 de 20 de febrero de 2018 “Por medio de la cual se concede autorizaciones pro~
tempore al Gobernador del Departamento del Cesar para la creacion del Instituto
Departamental de Transito del Cesar’,

ONIS MA INéZ MARQUEZ
Auxiliar Administrativo

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTQO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de marzo de dos mil

dieciocho (2018).
Asl sl estudic det cumentacién que antecede, a fin de que la Gobernacion del
@iz:?ﬁotive el auto respecto e su sancion o no de ella. ‘
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNG:

DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ocho (08) de marzo de dos mil
dieciocho (2018). '

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario remitié
a la Gobernacién del Cesar la Ordenanza 165 de 20 de febrero de 2018 “Por medio de la
cual se concede dutorizaciones pro-tempore al Gobernador del Departamento del Cesar.
para la creacién del Instituto Departamental de Transito del Cesar’”. 5

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Cesar, emitid el
siguiente'concepto: -

ANTECEDENTES

e )

u/ Se estudia la constitucionalidad y legalidad de la Ordenanza No. 165 de 20 de

Febrero de 2018 “Por medio de la cual se otorgan autorizaciones protempore al

Gobernador del Departamento del Cesar para la creacién del Instituto
Departamental de Transito del Cesar’,

Lo anterior, para viabilizar segun corresponda, la respectiva sancion u objecién por parte .
del sefior Gobernador. =

e
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Procede esta instancia Asesora a estudiar lo solicitado en el asunto de la
referencia, de conformidad con lo establecido en las normas Constitucionales y
Legales, las cuales consagran las reglas y procedimientos parala expedicion de

actos administrativos de esta naturaleza. Lo anterior, para viabilizar segun -

corresponda, la respectiva sancién u objecién por parte del sefior Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala las atribuciones del Gobernador y '

en su numeral 9, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia los proyectos de ordenanza, o sancionarlos y
promulgarios {(...)

Dicha disposicion superior es desarrollada por el Articulo 94 numeral 7 del Decreto
1222 de 1986 o Cdédigo de Régimen Departamental que preceptia que son"
atribuciones del Gobernador:

Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o
incanveniencia los proyectos de ordenanzas, y sancionar y
promulgar las ordenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de
_~Ordenanza y sobre el particular dispone lo siguiente:

=4

Articulo 75. Para que un proyecto sea ordenanza debe

aprobarse en tres (3) debates, celebrados en tres (3) dias
distintos.

Articulo 76. Los proyectos que no recibieren aprobacion por
lo menos en dos debates, deberan ser archivados al término
de las correspondientes sesiones ordinarias o extraordinaria

Q_‘;(‘
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Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la
Asamblea pasaré al Gobemador para su sancién, y si éste no
lo objetare por motivos de inconveniencia, ilegalidad o
inconstitucionalidad, dispondrdé que se promulgue como
ordenanza. Si lo objetare, lo devolvera a la Asamblea.

Si el Gobemador, una vez transcurridos los términos
indicados, no hubiere devuelto el proyecto con objeciones
debera sancionarlo y promulgario {(...)

Articulo 78.-El Gobernador dispondra {a del término de
cuatro (4) dias para devolver con objeciones cualquier
proyecto cuando no conste de mas de veinte (20) articulos de
seis (6) dias cunado el proyecto contenga de veintiuno (21) a
cincuenta (50) articulos y hasta de diez (10) dias cuando los
articulos sean mas de cincuenta (50).

Si el Gobernador una vez transcurrido los términos indicados,

no hubiese devuelto el proyecto con objeciones debera
sancionarlo y promulgarfo. Si la asamblea se pusiera en

receso dentro de dichos términos el gobernador tendrs el

deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro

de aquellos plazos. En el nuevo periodo de sesiones la <
asamblea decidira sobre las objeciones.

Articulo 82.-Sancionada la ordenanza, se publicard en el
penédrco oficial del departamento;, uno de los ejemplares
autégrafos se archivaré en la gobernacion y otro se devolvera
a la asamblea.
En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeto de
estudio sufrio los tres debates reglamentarios en Techas y sesiones diferentes asi:
Primer Debate: Catorce (14) de Febrero de 2018; Sequndo Debate: Diecinueve
(19) de Febrero de 2018; Tercer Debate: Veinte (20) de Febrero de 2018;
~“convirtiéndose en la Ordenanza No. 165 de fecha Veinte (20) de Febrero de 2018;
/// como se ha constatado con la constancia expedida por el Secretario General de
— la Asamblea Departamental del Cesar; soportada en el expediente contentivo de la*
misma,; lo cual observa cabalmente las disposiciones precztadas/;z)

e
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 ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y
CONCEPTO JURIDICO

El ordenamiento Constitucional en su articulo 300 numerales 7 y 9, establece que.
le corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de Ordenanzas, entre
otras, la siguiente:

()

7. Determinar la estructura de fa Administracion Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas
de remuneracidn corespondientes a sus distintas categorias de empleo (...)

() ) =

8. Autorizar al Gobernador del Departamento para (...) ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales,

En este mismo sentido, el Decreto 1222 de 1986, establece en su Articulo 60, numerales
5y 10:

Articulo 60. Corresponde a las Asambleas, por medio de Ordenanzas: =
- o)

5. Determinar, a iniciativa del gobernador, la estructura de la administracién departamental, las funciones de fas
diferentes dependencias y las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo.

(-

70. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes departamentales y
gfercer, pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a las asambleas.

En el caso sub examine, con la referida Ordenanza, la Asamblea Departamental, dota al
Gobernador de precisas atribuciones que le corresponden a este cuerpo colegiado, para
que proceda a adelantar ios tramites legales y administrativos para la creacion del
Instituto Departamental de Transito. Es dable precisar, al tenor de lo dispuesto en el
numeral 9 de la de la norma constitucional precitada, que las Unicas funciones para cuyo
ejercicio puede la Asamblea autorizar al Gobernador, son aquellas que pertenecen a la
propia Duma Departamental, y en ningln caso las que ya tiene el Gobernador en virtud dé&
lo normado en la Constitucion y las Leyes.

De acuerdo al anterior contexto normativo, encuentra este Despacho que la Ordenanza
No.165 de 20 de Febrero de 2018 reunié los requisitos de legitimidad en cuanto a su
iniciativa, unidad de materia y de discusién y aprobacién en el seno del érgano
deliberante.

Asi las cosas y una vez revisado el acto administrativo en comento, objeto de revision, la
Oficina Asesora Juridica concluye que este es procedente sancionarlo por parte del
Ejecutivo Departamental por estar revestido de competencia para ello, esta debidamente
motivado y soportado, adicionalmente, revisados los aspectos de forma y de fondo del
mismo, se encuentra que la técnica normativa utilizada en su estructuracion resulta
dptima, no se evidencia que el texto de la Ordenanza aprobada adolezca de vicios
afecten su legalidad, es decir, no existen vicios de incompetencia, de formf:{g
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o procedimiento, desviacion de poder, falsa motivacién o ilegalidad en cuanto al objeto,
razén por la cual este Despacho emite Concepto Juridico Favorable.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Codigode =
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el Articulo
1 de la Ley 1755 de 2015, el cual sirve como elemento de informacién o criterio de
orientacién para el consultante dado que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR: ACOGE EL CONCEPTO EMITIDO
POR LA Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia SANCIONA la

Ordenanza No. 165 del 20 de Febrero de 2018 “Por medio de la cual se otorgan.
autorizaciones protempore al Gobemador del Departamento del Cesar, para la
creacién del Instituto Departamental de Transito del Cesar”.

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE.

w—m\\

~

ANGARITA MAN Ufﬂ MA| PAEZ

epartamento del Cesar Secretapo de chlerpo ental

“Onis\Martinez Marquez, Auxiliar Admmnstramhi
165 Carlos Andrés Hinojosa-Profesional Especializado ;
Aprobo: Manuel Rodolfo Marquez Paez, Secretario de Gobnern@



LA
Republics ve Colombia

Agamblea Bepartamental vel Cesar

ORDENANZA No. 165
(20 DE FEBRERO DE 2018)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDEN AUTORIZACIONES PRO-
TEMPORE AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA

CREACION DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
CESAR"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR, En uso de sus facultades
legales, de Conformidad con las facultades conferidas por la Constitucion Politica
y en el estatuto de Régimen Departamentai

-:.ORDENA

ARTICULO PRIMERO Concédase autonzactones p -tempore por el término de
un (1) afo al Gobernador del Departamento del Cesar para adelantar los tramites

legales, administrativos: y crear el INSTITUTO DEPARTAI’WIENTAL DE
TRANSITO DEL CESAR : e

ARTICULO:SEGU DO - La presente ordenanza rige a partlr de la fecha de su
sancion y publica

”é .« R i N A ML?&?

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en elimcmto de Ia Honorable Asamblea Departamental “del Cesar, en la
Ciudad de Valledupar, a os veinte (20) dfas del mes de febrero de 2018.

Ouse ¢

OMAR ENRIQ
Presidente

Lo %A L :
LAUDELINO DE JESU : USTARIZ MEJIA
S Secretarso General

; de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: que la presente ______ Ordenanza surtié los Tres Debates
(14) DE FEBRERO DE 2018; SEGUNDO DEBATE DIECINUEVE (19) DE FEBRERO
DE 2018 y TERCER DEBATE: VEINTE (20) DE FEBRERO DE 2018, convirtiéndose
en la ORDENANZA No. 165 DEL VEINTE (20) DE FEBRERO DE 2018,

LAUDELINO DE JH$US USTARIZ MEJIA
Secretario General

Edificio Gobernacién Departamental calle 16 n°® 12-120 Telefax: (5) 574 3370
*Valledupar - cesar*
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Departamento del Cesar

DECRETO No.: 000;5'7

DE: 0

POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL A LOS

EMOLUMENTOS DE LOS EMPLEOS DE LA

GOBERNACION DEL CESAR

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales

CONSIDERANDO

a) Que los Gobernadores tienen como atribu

cion y funcion segun el articulo 305

numeral 7 de la Constitucion Politica Colombiana y el ordinal 5 del articulo 187 del

Decreto 1222 de 1986, fijar los emolumentos
arreglo a las ordenanzas correspondientes.

b) Que la Asamblea Departamental del Cesar a

de los empleos de su dependencia con

través de la ordenanza 0000015 del 26

de octubre del 2010, establecio la escala salarial para los empleos que conforman la
planta de personal de la Gobernacion del Cesar.

c) Que la Corte Constitucional en la sentencia C-510 de julio 14 de 1999 indicod: Que es
claro que existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de
los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la
Republica, facultado tnica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros
generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de
este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde senalar solo los
limites maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los
principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de
remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de
que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las
estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y
concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes.
Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos

determinados por el Gobierno Nacional.”

d) Que a través del Decreto 309 del 19 de febrero del 2018, expedido por el Gobierno
Nacional se fijaron los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y
empleados publicos de las entidades territoriales.

e) Que el Gobierno Nacional establecié en dicho acto, el incremento salarial en un
porcentaje del 5.09 %, para los diferentes niveles jerarquicos de empleos.

f) Que la Administracion Departamental analiza
vigencia 2018, y con el fin de estimular a sus
presupuestalmente hacer un incremento sal

do el presupuesto correspondiente a la
funcionarios considera viable juridica y
arial para la presente vigencia del 6%,

que no excede los limites determinados por el Gobierno Nacional en el acto

administrativo precitado

g) Que en el presupuesto de ingreso y gastos

de la vigencia fiscal 2018, se apropio

presupuestaimente y de manera previa el incremento salarial que pretende fijar para

los diferentes niveles jerarquicos de emplecs

la Gobernacion del Cesar.

h) Que la Secretaria de Hacienda del Departamento del Cesar, certificd “"Que en el
Presupuesto de Gastos e Inversiones del Departamento del Cesar vigencia fiscal
2018 existe dispcnibilidad para cubrir el incremento salarial del 6 % proyectado para

garantizar 1a gjecucion de los gastos de

personal de los funcionarios de las

diferentes dependencias de la Planta Global del Departamento del Cesar, durante la

vigencia 2018.



Repuiblica de Colombia

Departamento del Cesar

D TO No.: - DE: TP
ECRETO No 960'5? ﬂg fw

-

POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL A LOS
EMOLUMENTOS DE LOS EMPLEOS DE LA GOBERNACION DEL CESAR

i) Que el incremento que se realiza a través del presente acto no modifica los grados
de la escala salarial establecida por la Asamblea del Cesar, a través de la
Ordenanza 0000015 del 26 de octubre del 2010.

j) Envirtud de lo anterior.
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Fijar el incremento de las asignaciones basicas salariales para los
empleos que conforman la planta de personal de la Gobernacion del Cesar, a partir del 1° de
enero de 2018, en un porcentaje del 6%.

ARTICULO SEGUNDO: El incremento sefialado en el articulo anterior, también se aplicara
a los funcionarios administrativos que laboran en la Secretaria de Educacion Departamental,
que se financian con recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, de
acuerdo a los lineamientos establecido por la directiva ministerial 010 del 2005.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién en la
Gaceta Departamental y deroga las disposiciones que le sean contrarias y surte efectos
fiscales a partir del 1° de enero de 2018.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Valledupar, Cesara} 0s

08 MAR 2018

FRANCYSCO F. OVALLE ANGARITA
Gobernadon\del Departamento det-Cesar

s .

5/ Jgusto Oﬁve:’?nﬁa / Profesional Uriversitario
Revisdvdugp Gdrlos Zuleta Cugllo. Lider Gestiga-Humana i
Aprobd; Bihéa Maria Mendoda Mendoza-défe Oficina Jyridica (E;Li'» y
Reviso: Padlo Andrés Garcia Pisciolty Asesor Despacho del Gabemador§ ’
Revisp’ Virginia Esther Ojeda Arboleda / Asesora Juridica Despacho del Gobernador }s



	1262-1.pdf (p.1-8)
	1262-2.pdf (p.9-10)

