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ORDEMNANZA No. 205
(29 DE ENERO DE 2020)

POR LA CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA NEGOCIAR Y CONTRATAR UN EMPRESTITO
PARA SER INVERTIDO EN LA CONFORMACION DE UN BANCO DE MAQUINARIA
PARA LA CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACICN DE LA RED VIAL
SECUNDARIA Y TERCIARIA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

LA HONORAELE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR en uso de sus

atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 300
numeral 9 de la Constitucidn Politica dé Colombia,

‘ORDENA:

ARTICULO PRIMERO.- Autoricese al sefior Gobernador del Depanénﬁnto del Cesar
para negociar y contratar un emprestito hasta por la suma de TRECE NMIL MILLONES DE
PESOS ($13.000.000.000.00) W/CTE para ser invertidos en la conformacién de un banco de
maguinaria para la construccion, mejoramiento y rehabilitacién de la red vial secundaria y
tarciaria del departamento del Cesar, previo el cumplimiento de los requisitos técnicos,
financieros, fiscales y legales establecidos en las leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de
2003, en concordancia con los lingamientes, metas y estrategias del actual plan de Desarrollo
del Departamento del Cesar.

PARAGRAFO.- Para garantizar la consecucién del crédito en mencién se pignoraran los
recursos de la-Sobretasa al ACPM hasta por un plazo de cuatro (4) afos; del mismo modo
el sefior Gobernador queda facultado para ejecutar las operaciones de crédito publico, de
manejo de deuda y todas aquellas actividades a que haya lugar y que:sean concurrentes al
manejo y operatividad del crédito. :

ARTICULO SEGUNDO.- ﬂutoriﬁése al sefior Gobernador del Departamento del Cesar para

que una vez suscrito el contrato de empréstito efectiie los movimientos presupuestales que
demande el cumplimiento de |la presente Ordenanza.

ARTICULO TERCERDO.- Autoricese al .seﬁdr"Gcrberﬁadcnr del Departamento del Cesar
para adelantar las acciones a gue hace referencia la presente Ordenanza por un términa de
hasta seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia.
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ARTICULO CUARTO.- La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto de la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la Ciudad de
Valledupar, a los veintinueve (29) dias del mes de enero de 2020.

f
, T - , MCEN ¢ Sonevet :
MIGUEL ANGEL GUTIERREZ RAMIREZ ~ ARLEEN PAOLA SANCHEZ GEBAUER

Fresidente Secretaria General

La suscrita SECRETARIA GENERAL de la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: que la presente Ordenanza surti¢ los Tres Debates reglamentarlos
en fechas y sesiones diferentes, asi: PRIMER.DEBATE: VEINTITRES (23) DE ENERO
DE 2020; SEGUNDO, DEBATE: VE1NTIOGHO (28) DE ENERC DE 2020 y TERCER
DEBATE: VEINTINUEVE (29) DE ENERO: DE 2020, convirtiéndose en la ORDENANZA
No. 205 DEL ‘-..-'EINTINUEUE (29) DE ENERO DE 2020. L

A €. oosel GEdeucl-
L\nﬁ\gﬁ?\ PAGLA SANGHEZ GEBAUER

Secretaria General
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, treinta (30} de enero de dos mil veinte
(2020).

Procedente de la Oficina Juridica de |a Gobernacion del Cesar, se recibid la Ordenanza
No. 205 del 23 de enero de 2020, "POR LA CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES
AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTC DEL CESAR PARA NEGOGLPAR Y
CONTRATAR UN EMPRESTITO PARA SER INVERTIDO EN LA CONFORMACION DE
UN BANCO DE MAQUINARIA PARA LA CONSTRUCION, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION DE LA RED WVIAL SECUNDARIA Y TERCIARIA DEL
DEFPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

s

GOBERMNACICN DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO

DEL DEPARTAMENTC DEL CESAR. Valledupar, treinta (30) de enero de dos mil veinte
(2020).

rofesional Especializado

Asumase el estudio de la documentacion gue antecede, a fin de que la Gobernacion del
Cesar, motive el auto respecto de su sancion o no de ella.

Tﬂﬁ.ﬂ: R, é\ ﬂ i r—\\'
ouaedo  Lavgo
EDUARDOC JOSE CAMPO CORRAL
Secretario de Gobierno Departamental

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNC

DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, treinta (30) de enero de dos mil veinte
(2020).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario
remitio a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza No. 205 del 29 de enero de 2020,
"POR LA CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA NEGOCIAR Y CONTRATAR UN EMPRESTITO
PARA SER INVERTIDO EN LA CONFORMACION DE UN BANCO DE MAQUINARIA
PARA LA CONSTRUCION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA RED VIAL

SECUNDARIA Y TERCIARIA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Cesar, emitié el
siguiente concepto:

ANTECEDENTES

Se estudia la constitucionalidad v legalidad de la Ordenanza No. 205 del 29 de enero de 2020,
"Por la cual se otorgan autorizaciones al Gobemador del Departamento del Cesar para
negociar y contratar un empréstito para ser invertido en fa conformacidén de un Banco de
Maguinaria para la construccion, mejoramiento y rehabilitacién de la red vial secundaria ¥
terciana del Departamento del Cesar y se dictan otras disposiciones”,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

F'rr:cede_ esta instancia Asesora a estudiar |o solicitado en el asunto de la referencia, de
conformidad con lo establecido en las normas Constitucionales vy Legales, las cuales
consagran las reglas y procedimientos para la expedicion de actos administrativos de esta
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naturaleza. Lo anterior, para viabilizar segun corresponda, la respectiva sancién u objecion por
parte del sefor Gobernador.

COMPETENCIA

El Articulo 305 de nuestra Carta Politica sefiala en su Articuls 300 las atribuciones del
Gobernador y en su numeral B, dispone;

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los
provectos de ordenanza, o sancionarlos y promulgaros (...)

Dicha disposicién superior es desarrollada por el Articulo 84 numeral 7 del Decreto 1222 de
18868 o Codigo de Régimen Departamental gue preceptda gue son atribuciones del
Gobernador;

Objetar por mofivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia los proyecios de ordenanzas, v sancionar y promulgar
fas crdenanzas en forma legal

PROCEDIMIENTOS DE FORMA

En el decreto 1222 de 1986, se establece el framite de los proyectos de Ordenanza y sobre el
particular dispone |o siguiente:

Articulo 75, Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en fres {3
debates, celebrados en tres (3) dias distintos.

Articulo 76. Los proyectos que no recibieren aprobacién por lo menos
en dos debates, deberdn ser archivados al lérmino de las
corraspondientes sesiones ardinarias 0 extraordinatias,

Articufe V7. Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asamblea
pasard al Gobernador para su sancién, v si éste no lo objetare por
motivos de inconveniencia, flegalidad o inconstifucionalidad,
dispondrd que se promulgue como ordenanza. Si lo objetars, lo
devolverd a la Asamblea,

Sief Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no
hubiere devueltc el proyecto con objeciones deberd sancionario y
promulgario ...)

Articulo 78.- Ef gobernador dispondra del térming de cuatro (4) dias
para devolver con objeciones cualguier proyecto cuando no conste de
mas de veinte (20) articuios, de seis (6) dias cuando el proyecio
contenga de veintiuno (21) a cincuenta (50} articulos y hasta de diez
{10} dias cuando los articulos sean méas de cincuenta (50).

Si el gobernador, una vez transcurridos los férminos indicados, no
hubiere devuello el provectc con objeciones deberad sancionaro y
promuigario. 8i la asamblea se pusiera en receso dentro de dichos
terminos el gobemador fendrd e deber de publicar el proyecto
sancionade u objetado, deniro de aguellos plazos. En e nuevo
perivdo de sesiones la asamblea decidira sobre las objeciones.

Articulo 82 -Sancionada la ordenanza, se publicard en el periddico
oficial del departamento; uno de los ejemplares auldgrafos se
archivard en la gobernacion y ofro se devolverd a la asamblea,

En consecuencia, en el caso que nos ocupa, el Proyecto de Ordenanza objeta de estudio sufria
los tres debates reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asi: EBrimer Debate;
Veintitrés (23) de enerc de 2020: Segundo Debate: Veintiocho (28) de enero de 2020
Tercer Debate: Veintinueve (28) de enero de 2020, convirtiéndose en la Ordenanza No. 205 de
fecha Veintinueve (29) de enero de 2020; como se ha constatado con la constancia de la
Se::r_etan’a General de la Asamblea Departamental, soportada en el expediente contentivo de
la misma; lo cual observa cabalmente las disposiciones precitadas. 29



ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION Y CONCEPTO JURIDICO

El numeral & del Articulo 300 de la Constitucion Pelitica en armonia con lo dispuesto en el
numeral 10 del Articulo 80 del Decreto 1222 de 1986 o Cadigo de Régimen Departamental,
sefiala que a las Asambleas Departamentales, por medio de Ordenanzas le corresponde:

(.-

8. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos,
negociar empréstifos, enajenar bienes y efercer, pro tfempore, precisas
funciones de las que corresponden a las Asambleas Ceparfamental

{..)

Ahora bien, en la Ordenanza en estudio, la Asamblea Departamental autorizo al Ejecutivo

Seccional para negociar y contratar un emprestito, auterizacion que se encuentra en
conforme a |a siguiente normatividad:

La Constitucion Politica en su Articulo 384, consagra:

ARTICULO 364. El endeudamiento inferno y externo de fa Nacién y de
las entidades territoriales no podré exceder su capacidad de pago. La ley
regulara la maferia,

Por su parte, la Ley 80 de 1893, en su paragrafo 2 del Articulo 41, sefiala;

QOPERACIONES DE CREDITO PUBLICO: Sin perjuicio de lo previsto en
leyes especiales, para efectos de la presente ley se consideran
operaciones de crédito publico las que tienen par objeto dotar a la entidad
de recursos con plazo para su pago, entre las que se encuentran la
confratacion de empréstitos, fa emisidn, suscripcién vy colocacidn de
bonos y titulos valores, los créditos de provesdores y el oforgamiento de
garantlas para obligaciones de pago a cargo de las enfidades esiatales

fii)
Lo anterior, es desarrollade por la Ley 358 de 1997, que norma:

ARTICULO 1o. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de (a
Constitucion Polltica, ef endeudamiento de las entidades territoriales no
podra exceder su capacidad de pago,

Fara efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago ef
flujo minimo de ahorro operacional gue permite efectuar cumplidamente

el servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para
financiar inversiones.

En ese orden de ideas, los actos juridicos que permiten la suscripcion de empréstitas son
definidos en el Decreto 2681 de 1993, al establecer que:

{...) Son los que tienen par objeto proveer a la entidad estatal contratante
de recursos en moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.

Los emprestifos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento de
licitacion o concurso de ménitos (..)

De acuerdo al anterior contexto normative, encuentra este Despacho que la Ordenanza
No.12p5 de 20 de enero de 2020, reunid los requisitos de legitimidad en cuanto a su
iniciativa, unidad de materia y de discusién v aprobacion en el seno del drgano

deliberante, adicionalmente, cumple con los mandatos Constitucionales y Legales ya
precitados,

Asi las cosas, esta Oficina Asesora Juridica conceptua que la Ordenanza revisada por
parte de este Despacho, se ajusta al marco normativo supra expuesto v en
consecuencia podra ser sancionada por el Gobernador del Departamento del Cesary
debidamente publicada en los términos de Ley. )Q



Por otra parte, como quiera que la naturaleza juridica del acto administrativo aprobado
por la Duma Departamental es de caracter general, debera publicarse en la Gaceta
Departamental como |o establece el Articulo 85 de la Ley 1437 de 2011, momento a
partir del cual entrara en vigencia.

Este concepto se emite en los términos y con los alcances del Articulo 28 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituide por la
Ley 1755 de 2015, &l cual sirve como elemento de informacien o criterio de arientacion
para el consultante dado que no es de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR: acoge el concepto emitido
por la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia,
SANCIONA la Ordenanza No. 205 del 29 de enero de 2020, "POR LA CUAL SE
OTORGAN AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR PARA NEGOCIAR Y CONTRATAR UN EMPRESTITO PARA SER INVERTIDD
EN LA CONFORMACION DE UN BANCO DE MAQUINARIA PARA LA
CONSTRUCION, MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA RED VIAL
SECUNDARIA Y TERCIARIA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

u’m@ u\uufda kﬂ““ﬁa

LUIS ALBEERTO MONSALVO GNECCO EDUARDC JOSE CAMPO CORRALES
Gobernador del Departaments del Cesar Secretario de Goblerno Departamental

Proyecta: Fabian Jiménez Vega - B I’esmnaIEspeclallzadéﬂ

Revisd: Asesores det Despachn /
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