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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, seis (6) de junio
de dos mil veintidos (2022).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacion del Cesar, se recibid 1a
Ordenanza No. 243 del 26 de mayo de 2022 “POR LA CUAL SE FIJA EL
INCREMENTO SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, PARA LA VIGENCIA FISCAL
2022".
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, seis (6) de junio
de dos mil veintidés (2022).

Astmase el estudio de la documentacién que antecede, a fin de que la
Gobernacién del Cesar, motive el auto respecto de su sancién o no de ella.

Secretario de{Gobierno Departamental

|
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, seis (6) de junio
de dos mil veint <\:iés (2022).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su
Secretario remitio a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza No. 243 del 26 de
mayo de 2022 “"POR LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS
EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022".

Dada en fraslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Cesar,
emitié el siguiente concepto:
MARCO NORMATIVO

El marco normativo dentro del cual se abordd esta consulta corresponde a lo
establecido en disposiciones constitucionales y legales que consagran las reglas
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y procedimientos para la expedicion de actos administrativos de esta naturaleza.

Lo anterior, para proceder segn corresponda, a la respectiva sancién u objecién
por parte del Gobernador.

CONSIDERACIONES

El articulo 305 de la Constitucidn Politica sefiala las atribuciones del Gobernador
y en su numeral 9, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los
proyectos de ordenanza, o sancionarios y promulgarios (...)

En la Ley 2200 de 2022', se establece el tramite de-los proyectos de ordenanza
y sobre el particular se establece lo siguiente:

Articulo 94. Los actos de las asambleas departamentales destinados a
dictar disposiciones para el arreglo de alguno de los asuntos que son de
su competencia se denominarén ordenanzas, (...)

Pueden presentar proyectos de ordenanza ante la secretaria general de la
asamblea, el gobernador, por conducto de sus secretarios, los diputados,
El 30% de los concejales del departamento, el diez por ciento (10%) de los
ciudadanos inscritos en el censo electoral del departamento, y el Contralor
departamental en materias relacionadas con sus atribuciones.

()

Articulo 96. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma
matenia. Seran inadmisibles las disposiciones que no se relacionan con la
misma tematica. El presidente de la asamblea rechazar4 las iniciativas que
no se ajusten a este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante
la plenaria de la asamblea.

Los proyectos de ordenanza deben ir acompanados de una exposicion de
motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que lo
sustentan.

Articulo 97. Los proyectos de ordenanza seran presentados en la
secretaria general de la asamblea, la cual los repartiréa a las comisiones
que deban ocuparse de ellos, segun la materia que traten y la competencia
de aquellas.

Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en dos (2) debates
celebrados en distintos dias. Durante el primero y el segundo se le pueden
introducir los cambios, reformas, supresiones o adiciones que se
consideren convenientes, siempre que se refieran a la materia 0 asunto
que trate el proyecto.

(..)

! "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los Departamentos”
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Articulo 100. Aprobado un proyecto de ordenanza por la asamblea pasara
al gobemador para su sancién, y si este no lo objetare por motivos de
inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad, dispondréa que se
promulgue como ordenanza. Si lo objetare, lo devolvera a la asamblea.

()

Articulo 103. Publicacién y vigencia. Sancionada la ordenanza, se
publicara en la gaceta o boletin oficial del departamento y en la pagina web
de la asamblea; y empezara a regir cuando la misma determine, en ningun
caso antes de la promulgacién aqui ordenada. La publicacion debera
realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su sancion.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION

Bajo la iniciativa de la Contraloria General del Departamento, se puso a
consideracién de la Asamblea Departamental la Ordenanza ya aprobada por la
cual se fija el incremento salarial de los empleados de la Contraloria General del
Departamento del Cesar para la vigencia fiscal 2022, la cual se haya conforme a
la siguiente normatividad:

El numeral 7 del Articulo 300 de la Constitucion Politica, sefala que, a las
Asambleas Departamentales, por medio de Ordenanzas le corresponde:

()

7. Determinar la estructura de la Administracién Departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autonzar la formacién de sociedades de economia mixta.
(Subrayas por fuera del texto original)

La anterior disposicion constitucional es desarrollada por la Ley 330 de 19967,
que regula lo siguiente:

ARTICULO 3o. Es atribucién de las Asambleas Departamentales, en
relacién con las respectivas Contralorias, determinar su estructura, planta
de personal, funciones por dependencias y escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleo. a iniciativa de los
contralores. (Subrayado por fuera del texto)

Cabe mencionar, que aspectos de forma y de fondo de esta, cuentan con una
técnica normativa 6ptima, puesto que no se evidencia que el texto de la
Ordenanza adolezca de vicios que afecten la legalidad del acto administrativo,
por incompetencia, forma o procedimiento, desviacién de poder, falsa motivacion

o ilegalidad en cuanto al objeto, razén por la cual esta oficina emite concepto
juridico favorable.

?*Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales”.
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LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto
emitido por la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en
consecuencia, SANCIONA la Ordenanza No. 243 del 26 de mayo de 2022 "POR
LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS EMPLEADOS DE

LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2022".

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

AN MEZA ARAUJO
Gobernador del Departamento del Cesar (E)

ST

Proyecté: Fabian Jiménez Vega - Profesional Especializade, Secretaria de Gobiemo Cl \'/
Revisé: Eduardo Emilic Esquivel Lopez ~ Secretaric de Gobierno Depanamental o
Revisé: Sergio José Barranco Nuhez — Jefe Oficina Asesora Jurldica

Los arriba firmantes declaramos gue hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustadg a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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ORDENANZA No. 243
(26 DE MAYO DE 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS
EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 300 numeral 9°
de la Constitucién Politica de Colombia,

o I
CCTSIDERANDO{ [,_M
a.) Que de conformsdad‘qcon el artlculo 2?2 de Ia COHStItUCI\?ﬁ Politica, en
concordancia con el articuto 66 de la Ley- 42 de 1993 y el articulo 2 de la Ley
330 de 1996 las Contralonas Territoriales estan dotadas con autonomia

dmm:stratwa presupuestal y con{;;‘c'tuiljl”» 4 /

S NN ‘"~
b.) Que,-conforme a la normatlwdad .citada’y 1unsprudencia Ia& Centralonas

Departamentales participan de los mismos. atributos esencnales de la
Contraloria General de'la Repubhca como.lo' esilaordenacion del gasto

v Rl i
S »

c.) Que de acuerdo al articulo 150, numeral 19 de la Constltumon Polltlca es
facultad-del Congreso de la Republlca exped:r las Leyes, Marcos 0. Cuadros
a las cuales debe sujetarse el GOblEfﬂO asi'mismo en el Ilteral e) se ordena
fijar el régimen salarial de los empleados publicos;{en ese orden se expidio
la Ley 4-de 1992, mednante la cual se consagr5 lo pertmente a salarios y
prestaciones sociales para las entidades terrltonales dondé en su articulo 12
establece que el Gobierno Nacmnal senaiaré el“lumlte mammo salarial de los
servidores publicos dél ordenvtern[onal guardando e’T.nvaienc:as con cargos
similares en el orden nacional. EY en: eI"IlteraI al)’ ‘del articulo segundo
manifiesta el respeto a los derech}os adqmndos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de* los~reg|menes especiales, donde en
ningun caso podran desmejbrar SUS - salaribs y prestaciones sociales. Asi
mismo el articulo 123 de la Constitucion Politica senala quienes son
servidores publicos, generalizando a los empleados y trabajadores del
Estado.

d.) Que a lo anterior es de considerar el criterio de la Corte Constitucional en la
sentencia C-315 de 1995 y en uno de sus apartes se lee. “La determinacion
de un limite méaximo salarial, de suyo general, si bien incide en el ejercicio de
las facultades de las autoridades territoriales, no las cercena ni las torna
inocuas. Ni el Congreso ni el Gobierno sustituyen a las autoridades
territoriales en su tarea de establecer las correspondientes escalas salariales
y concretar los emolumentos de sus empleados”.

Edilicio Gobernacién Departmental ealle 16 n° 12-120 correo: secrcasamblencesar@gmail.com *Valledupar ~Cesar*
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e.) Que la Corte Constitucional como guardiana de la integridad de Ia

Constitucion Politica se ha pronunciado en reiteras jurisprudencias sobre el
tema salarial, entre ellas la C-1064 de 2001 y la C-1017 de 2003, en las
cuales se lee. "Existe un derecho Constitucional, en cabeza de todos los
servidores publicos, a mantener el poder adquisitivo de sus salarios
(articulo 83 y concordantes de la Constitucion Politica) y, por ende, a que se
realicen ajustes anuales en proporcién igual 0 superior a la inflacién causada,
esto es, el aumento del IPC en el afio inmediatamente anterior, sin que este
sea el unico parametro que puede ser tenido en cuenta”.

"El Gobierno y el Congreso tienérila obf:gac:dn de incluir en los instrumentos
de manejo de la politica econém:ca ~prewo un debate democrético, los
programas y po!mcas que rgaranr;cen que: den!rd’?a‘ewos cuatro afios de
vigencia del plan Nacronaf de*DesarroHo-‘fse consrgameajusres progresivos
que logren alcanzar, al' ﬁna! de tal penodo cuatnenaf :ncreﬁenros iguales o
supenores ai IPC, para estos serwdores }- A%

‘ p ? xﬁi} h,,, ) ‘q\
También establece la sentqula ';en"caso quei!os recursos aproptados sean
:nsuf.tcrentes para cumplir los parémetros resum:dos en el apaness de esta
sentenc:a “sé.; efectien las -adiciones’’ y rrasfados,‘""ﬁ"resupuesta!es
correspondientes’.  Ea.......sem . £ %
¥ = i

I

« S *
Que la Constitucion Poht:ca consagra | corgofderechos fLi:ndamen.tlaIes fa
igualdad de’ las personas ante lafLey artlculo 13 y art;culo"53"|a |gualdad de
oportunidades para los trabajadores, remuneracnbn’-mumrna vital y mbvil
proporc:onadaJa 1a cantidad y calidad de trabajo; satuac:lén mas favorable al
trabajadef en caso de duda de la aplicacion e mterpretac:én de las cuentes

formales del derecho; pnmtc:a{ de la reahgad sobré‘las formahdades
LI l x ] b ‘1 [
,l o gl L ! > ,\

' %
g.) Que considerando. que el elemento remuneratorao:re‘” esencial para que se

configuren las condiciones dlgnas Y. ;ustas'.en las ?uafes debe el trabajador
prestar sus servicios, segun !o preceptuado en. el articulo 25 de la
Constitucion Politica, dentro de Lgna*politlca de incentivos a los servidores
publicos de la entidad, se dgtermmaré* el |nc}emento salarial para la vigencia

fiscal 2022. i i ¢

i X
&y %

h.) Que el presidente de la Republica, m'édiante Decreto 462 del 29 de marzo de

2022, en su articulo séptimo 7° estableci6 para el 2022 el limite maximo de
asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades
territoriales con fundamento al incremento salarial pactado de 7.26%, asi:

NIVEL JERARQUICO SISTEMA | LiMITE MAXIMO ASIGNACION
GENERAL BASICA MENSUAL

DIRECTIVO 15.901.409

Edificio Gobernacién Departamental cnlle 16 n® 12-120 correo: seereasamblencesar@gmail.com *Valledupar ~Cesar*
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ASESOR 12.710.497
PROFESIONAL 8.879.305
TECNICO 3.291.615
ASISTENCIA 3.258.955

i.) Que el incremento salarial de los empleados adscritos a la planta de personal
de la Contraloria General del Departamento del Cesar, se hara aplicando el
sistema porcentual ponderado ,teniendo _en cuenta la Constitucion y las

Leyes. l/#ﬁ,t i \,

En mérito de lo anteriormente expuesto, .- f s
' Gy U g
ORDENA:

! '\)/ :
ARTICULO PRIMERG ) ‘partir de lé\\ilggiga@la,prese{tt\ ofaenanza fijase las

6 L ol
siguientes escalas de” amgnacu n+salanal para*l@s funcuonarlos de la_Contraloria
General delfDepartamento del Cesar vsgenma 2022 asi:

Ty e ‘{"?5\\\

NIVEL DIRECTIVO- «GRADOS: ‘CANJIDAD! . ASIGNACION
CODIGO 1 " | FUNCIONARIOS | ~-~SALARIAL
010 01 e T G + | $15280.293
035 _iwif 01« . = {4 g, $8.567.934
073" 01. "N o ~$87567.934
009 R 017, g ™, $5.719.107
008 .~ 01 1 N ™3 $5.719.107
NIVEL ASESOR- T s
CODIGO . . b i
015 0, 1 ¥ 3 Ny ./ $5719.107
NIVEL PROFESIONAL |~ R i
222 03 Ll . k3~ $4.384.648
219 028 1§ ab% "3 . ] $4.98.6928
219 Q1.4 t.-': 41y L8 ! $3.723.743
NIVEL TECNICO- £ JJ oy B
CODIGO b -‘{ U
367 08 i 3 $3.291.612
NIVEL O N
ADMINISTRATIVO
CODIGO
407 06 9 $3.258.951

ARTICULO SEGUNDO: En las escalas a las que se refiere el articulo anterior, la
primera columna fija los niveles y cédigos, la segunda los grados, la tercera el
numerc de funcionario por grados y la cuarta corresponden a las asignaciones
basicas mensuales, para cada grado y nivel.

ARTICULO TERCERO: La remuneraciéon mensual del sefor Contralor del
Departamento del Cesar, serd la correspondiente al cien por ciento (100%) del
salario mensual del Gobernador del Departamento del Cesar, el cual asciende a la

Edifivio Gobernacion Departamental calle 16 n® 12-120 correo: scereasambleacesar@gmail.com *Valledupar —Cesar*
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suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS ($15.280.293) MCTE, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 2 del Decreto No 462 del 29 de marzo de 2022.

ARTICULO CUARTO: Increméntese la remuneracion mensual de los servidores
publicos de la Contraloria General del Departamento del Cesar, en 7.26%, a partir
del primero de enero de 2022.

ARTICULO QUINTO: El incremento salarial ordenado, -se pagara con cargos al
presupuesto de gastos de la Contraloria General del Departamento del Cesar, el
cual hace parte del presupuesto del Departamento del Cesar.

ARTICULO SEXTO: La presente- ordenanza *nge a partir de su Sancién vy
Publicacion en la Gaceta Departarﬁental ' "

B f m"{.}" ;
‘{' e i B3 " :,‘;'
PUBLIQUESE Y CUMPLA‘SE . !
M } )
‘l/ ‘
Dado por la Honorable ‘Asambleat Depanainiéf\tal del Cesarfien la Ciudad de
Valledupar, a los veintiséis (26) dexmayo de . 2%23;-. - %

: |1
ST . g
L]

' A‘RGARIT&Z'C_A_RRASCAL VERGELG .
Secreta‘riazf;‘uénér_gl

La suscrita SECRETARIA GENERAL de la l;&S%\MBLEA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: que la presente Ordenan{.‘a SUFth;IOS dos debates legales
(LEY 2200 DE 2022) en ‘fechas | y sesiones d:ferentes asi: PRIMER DEBATE:
DIECINUEVE (19) DE MAYO DE 2022 SEGUNDO DEBATE: VEINTISEIS (26) DE
MAYO DE 2022 CONVIRTIENDOSEE ’EN LAY, IORDENANZA NO. 243 DEL
VEINTISEIS (26) DEMAYODE 2022 * &}

Edificio Gobernacibn Departamental calle 16 n® 12-120 correo: secrensambleacesar@gmail.com *Valledupar -Cesar*
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