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ORDENANZA No. 248
(30 DE SEPTIEMBRE DE 2022)

POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR
EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION AL INCENTIVO TRIBUTARIO
PREVISTO EN EL ARTICULO 137 DE LA LEY 2159 DE 2021 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

LA ASAMBLEA DEPARTAMEN'F@L DEL CESQR en uso de sus atribuciones
constitucionales, legqjg Eamel;;tanas en esgﬁmal Ia ‘conferidas por el artzculo

CELAR

ARTICULO Phlmaga» - Adicionese el artielio 7514 la Orden"“nza é; 066 de
2012, el cualquedara asi: 2. . s " L Ll A

Articulo Ince: §4m tributario. Concedase un incentivo tnbu,tano consistente en
otorgar un dg@u&ﬁbsobre la tarifa del. impuesto al Consumo de CeWezgs Sifones
y Refajos a pagar en el Departamento de Cesar, de veinticuatro (24) puntos que
equivale a una g inticuatro (24%), cuando se Veriﬁqua, gue el productor
responsable de}ﬁﬁbuto U;rlé_a traves del Programa, de Agncultura:,por Contrato,
la materia prima agricola cultivad da en.el territorio del’ Elepartamenta del Cesary, se
acrediten los rquzsnos ciefg’ildos gor el Gob}erno Mamonal y'en la presente
ordenanza. Paragrafo.. Dg | tarifa ;g!e{ vemtlcuatro por c%@nto (24%) referida, ocho
(8) puntos porcentuales se destmarén al fi nangiamlento ‘'del sector salud, de
conformidad con lo dispuesto en el amcuio 75 de !a Ordenanza No. 066 de 2012.

4

ARTICULO SEGUNDO. - Aducucnaé}‘e el artsculﬁs_'?ﬁs
2012, el cual quedara asi:

2 a la Ordenanza No. 066 de

Articulo 75-2. Condiciones para otorgér el incentivo. El incentivo tributario se
otorgara, de conformidad a lo previsto en el articulo 137 de la Ley 2159 de 2021,
bajo las siguientes condiciones:

1. Los bienes gravados por el Impuesto al Consumo de Cervezas, Sifones y
Refajos, sobre los que se otorga el incentivo, deben ser consumidos en el
Departamento de Cesar. Para el control de esta condicién, el solicitante
debera identificar el producto de manera especial, entregando a la Secretaria
de Hacienda Departamental los correspondientes codigos de trazabilidad
que permitan una efectiva fiscalizacion.

Edificio Gobernacién Departamental calle 16 n° 12-120 correo: secreasambleacesar@gmail.com *Valledupar —Cesar™
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2. La materia prima agricola necesaria para la fabricacién de los bienes
gravados por el Impuesto al Consumo de Cervezas, Sifones y Refajos, debe
ser adquirida a pequefios y medianos productores del Departamento de
Cesar que no tengan vinculacién econémica con el fabricante de los
productos gravados con el impuesto objeto de descuento, a través del
Programa Agricultura por Contrato.

3. Los solicitantes del incentivo deben operar dentro del marco del Programa
de Agricultura por Contrato, de forma directa o indirecta a través de un

tercero procesador de la mateﬂa pnma ublcado en el Departamento del
Cesar.

4. Los solnutant@sﬁ det;%‘ contaa con fa: a;ii‘obactén del plan de negocios y
concepto, favorable so'_‘_i’_ la v%btl"dad d’e otorgér el mcentwo tributario, por

parte de, la Secretaria  de Hacaenda Departamental y de Ia Secretana de

yencimiento ordmano cuando se verlﬂquerl las causales preylstas en el artrculo 75-

9 de esta ordena&a “*‘ T

.-;,}:1

Paragrafo 1°. Ei producto gr@\)ado por el lmpuest al Consumo de Cervezas,
ﬁlfones y Refa]os ‘sobre el qué se otorga el mceptwo K lebe serun producto gue no

aya sido comercaallzaﬂo Ggﬁwanter;andad»en el Bepartamgnto del Cesar. En ningin
¢aso aplicara a productos ya existen ntes de 'mercado local, nacional o internacional.

Paragrafo 2°. Los criterios para de :nar leéndo hay vinculacién econémica
seran los sefialados en los articulos 260- 1 y 45%(3! Estatuto Tributario Nacional y
os articulos 260 y 264 del Cédigo de Comercio.

£
.

RTICULO TERCERO. - Adiciénese el ariiculo 75-3 a la Ordenanza No. 066 de
2012, el cual quedara asi:

rticulo 75-3. Solicitud del incentivo tributario. La solicitud del incentivo tributario
escrito en el articulo 75-1 de la presente ordenanza, debera radicarse por escrito
nte la Secretaria de Hacienda Departamental, por el fabricante del producto
ravado, cumpliendo con los requisitos sefialados en articulo 75-4.

ARTICULO CUARTO. - Adicidnese el articulo 75-4 a la Ordenanza No. 066 de
2012, el cual quedara asi:

Edificio Gobernacién Departamental calle 16 n° 12-120 correo: secreasambleacesar@gmail.com *Valledupar —Cesar*
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Articulo 75-4. Requisitos. El beneficio se otorgara siempre y cuando el solicitante
acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Anexar certificado de existencia y representaciéon legal del solicitante
(productor responsable del impuesto objeto del incentivo), con una vigencia
no mayor a treinta (30) dias.

2. Presentar el Plan de Negocios para la fabricacion de productos gravados con
los impuestos nacionales cedidos al departamento, que se consuman en esta
jurisdiccién, e incorporen la matena p!:ima agrlcola adquirida a pequefios y
medianos productores del Q%partamento d’f 'Cesar, a traveés del Programa de
Agricultura por Gpn__f' to, el cual debera "ener:_;g‘_' 119

. Y 8 '.4}-:-‘ W B
a. Resumen ejecutwoqf el preyecto eng*dondggse presenta la descripcién
general, pb;etwos me’tas"’justrr icacién, duracién'y: pnnczpales Enpactos
b. Descnﬁﬁi@a detqllada del pr&yecﬁi& de inversion en' compras que debera
incluir como m mmo '

{ t\]r My PEA T :r"-1 ..i;;_'_--'ép.

LR
ALz L 7.4

l. Cantndad dmaterla prima agricola necesaria. i
IIl. ‘Monto estimado Me.,mmwas de..materian prlma cultwada en el
Departamentp del Cesar.:

Il Dgsarr rd%?x#blcacuén del proyecto y

V. Cj; ma en donde se especrf quen las compras de matenas primas a
productores del erartamento a través del Programa Agncuitura por
Contrato. W*‘m i i1

V. Impacfdeconomico y beneficio social que el proyecto planea generar para

el Departa nento de Cgsar y para la zona eé“Qeclﬂca donde se ubique el

proyecto. " 4 N : - &
whEEL 'f_- ¥ 7 : L.

,w ‘1 U ‘;-' a4
c. Estrategia propuesta pore‘% sollmtante pat‘a el contro! del efecto sustitucion
del portafolio de productos su;etos al impuesto a tarifa plena por productos
beneficiados por el mcentnvwglamentadp en esta ordenanza

W

3. Acreditacion de la vinculacién da'-tos-.agncultores al programa de agricultura
por contrato del Ministerio de AgridUItura y Desarrollo Rural, conforme al
mecanismo para certificar la vinculacion a este programa que defina el
Gobierno Nacional.

}.

ARTICULO QUINTO. - Adiciénese el articulo 75-5 a la Ordenanza No. 066 de 2012,
el cual quedara ast:

Articulo 75-5. Tramite. El solicitante fabricante del producto gravado debera
reunirse con la Secretaria de Hacienda Departamental, con el propésito de verificar
los documentos y validar que la solicitud cuente con la informacién requerida, sin
que ello implique un analisis detallado del contenido de los documentos y anexos.

Edificio Gobernacién Departamental calle 16 n° 12-120 correo: secreasambleacesar@gmail.com *Valledupar —Cesar*

49



Repitblica de Colombia

Agamblea Bepartamental vel Cesar  Pagina 4 de 7

Wna vez la Secretaria de Hacienda realice la verificacién documental, el solicitante

podra radicar el proyecto. Una vez radicada la solicitud, la Secretaria de Hacienda,
@nviara copia de la misma a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Econémico.

e debera constituir un Comité Técnico integrado por los funcionarios de la
pecretaria de Hacienda y Secretaria de Agricultura y Desarrollo Econémico, con el
in de estudiar el proyecto radicado, en especial el Plan de Negocios propuesto por
gl solicitante, y debera emitir un concepto técnico sobre la viabilidad para acceder
1 benefi czo tributario, para lo cual tendra un (1) mes contado a partir de la radicacion

oomp'femen ar,” allegi”
lidad de Ios documentd

écnico un concepto des‘fa; g_‘able sobre Ia wabﬂ@@d“de otorgar el mcentwo
ributario, la Secre _ar?a de Haéf
que rechaza la solicitu . 'sggfacto
articulo 75-9.

E

E- RTICULO SEXTO. - Adiciénese
2| cual quedara asi:

!- rticulo 75-6. Contenido del acto adnﬁni"strativo de otorgamiento del incentivo
nbutano La Secretaria de Hacienda Departamental, expedira acto administrativo
n otorgamiento del incentivo tributario. Dicho acto debera contener como minimo
0 siguiente:

[t. Descripcion del proyecto.

2. Numero y fecha del acta de aprobacién del Plan de Negocios y emisién del
soncepto favorable sobre la viabilidad del proyecto.

B. Declaracién acerca del cumplimiento de los requisitos legales para el
ptorgamiento del incentivo tributario.

Edificio Gobernacién Departamental calle 16 n® 12-120 correo: secreasambleacesar@gmail.com *Valledupar —Cesar*
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4. Indicacion de los compromisos de compras de las materias primas agricolas

producidas en el Departamento.

5. Requisitos y criterios para el otorgamiento del incentivo tributario.

6. El término de otorgamiento de incentivo tributario, que debera ser minimo de diez
(10) afos.

7. Notificacién del acto administrativo, descripcion del recurso que procede contra
el mismo, y de los términos para presentar dicho recurso.

ARTICULO SEPTIMO. - Adiciénese el articulo 75-7 de la Ordenanza No. 066 de
2012, el cual quedara asi:

Articulo 75-7. Informes de segunm(%rjto de comprgg;de la materia prima. El solicitante
o entidad encargada de:la Gompra d‘f materia pnrp% parasti procesamiento, debera
durante los dos (2) mese%lgmenfes ala chﬁa de, d{orgamiento del incentivo,
presentar un mferme de segu‘imento de las compr %@fectuadas en el marco del
Programa de Agr dultura por:Gontrato y adjuntara los contratos del _programa de
agricultura por ‘contrat _ﬁuscntos Q,,fel Vo certrﬁcggo de Io% agricultores
vinculados en el pmg’f‘aggfa del M =|§teng deAgncg,i&gra y Deﬁarroilo Rural. A partir
del sugutente@g%del otorgamiento del mcentnv’g el solicitante o entlggg,encargada
de la comprade mataﬁa prima para su procesamiento debera prﬁsentar un informe
anual sob?e la compra de matena.gmma N e AR

ARTICUL(D DCTA\(QH_ Adlménese el afhculo 75-8 de la Ordenanza No 066 de
2012, el cua,luapecfé'fé asi: B Al

el beneficio tributario otargado mediante el acto admlnfstratwo f? a partir del
momento en qua "e inicie Iasv%pta del bien grayado pqpel impuesto al consumo, el
beneficiario deberé presenta un informe mensqal ante.la Secretaria de Hacienda
del Departamento en el qu %gse |den}1ﬁque los blenes objam qel incentivo que seran
consumidos (o distribuidos) en el Departamento del Cesar.

Articulo 75-8. Infmaﬂ!insuales de identificacion del prod“uéfm%(@ vez obtenido

El informe debera relacionar la fag; cn__ﬁrg relac :@da con las salidas de inventario
y a su vez las tornaguias asociadéﬁaon‘las’ cuag*se identifica el direccionamiento
del producto al Departamento. Igualmente se debera reportar en el informe
mencionado las especificaciones contemdas en el registro INVIMA del producto
(Lote, Cerveceria donde se elabord el producto, Maquina Envasadora, Hora de
Envasado y Fecha de Vencimiento) y los codigos que permitiran a la administracion
conocer los productos que se encontraran en el mercado y mediante los cuales se
podra realizar procedimientos de control y fiscalizacion oportunos.”

ARTICULO NOVENO. - Adiciénese el articulo 75-9 a la Ordenanza No. 066 de
2012, el cual quedara asi:

Articulo 75-9. Notificaciones y recursos. La decision de la Secretaria de Hacienda
del Departamento de Cesar a la que se refiere el articulo 75-5, 75-6 y 75-10 se

Edificio Gobernacién Departamental calle 16 n® 12-120 correo: secreasambleacesar@gmail.com *Valledupar —Cesar*
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otificaran en los términos del articulo 66 y subsiguientes del CPACA. Contra la

ecision de otorgamiento del beneficio de incentivo tributario no procedera recurso
Iguno por considerarse acto de ejecucién, a excepcién de la decisién de perdida
/o suspensién del incentivo tributario que serad susceptible de los recursos de

posicion, que sera resuelto por el Secretario de Hacienda Departamental y recurso
de apelacion ante el Gobernador del Departamento del Cesar.

ALRTiCULO DECIMO. - Adiciénese el articulo 75-10 a la Ordenanza No. 066 de
2012, el cual quedara asi:

RTICULO 75-10. Pérdida y/o sus ension del incentivo tributario. La Secretaria de
acienda Departamental, podra declarar’ i :_:del incentivo tributario, en virtud
del acto admmlstratwo seﬁ&tado er‘[ipl articulo 756 de est'é’ ondenanza Unicamente
duando ocurra cualqurera de”’los siguientes evento:; 4r
A S : -!.f
1. Cuando genﬁcado el informe acerca de Ias compras de matena prima
agricola localgue el sol:crtantedebé?greseﬂtar de manera anual se evidencie
mcurnpl:mlen al. compl:g@sm de _cnmpms de * Ias matenas primas
arfamentales a través del programa agncultura por contr egy que no

‘causﬁﬁs‘ﬂq fuerza mayor, acto de terceros o henﬁ‘gﬂ‘ fortu
fique (saphmlr) mﬂmmm@ R R : (

Cu _,_.1'10 el sal glgante se deswe sggstanclalmente de lo aprobado'
Negogi “‘i esta desviacion mmhque el mcumpllmlen’fo de. l@sz&reqwsuos
defi ntdos en la presente norma para la procedencia del incentivo, y no exista
causal de éﬁa mayor acto de terceros o hecho foﬁﬁﬂ%ue justifique la
deswacloha o ;
HE Jizr & ¥l f s
IJ’ARAGRAFO Cﬂando el recﬁudo de¥ Im;:uestn‘im Coh umo en Cervezas Sifones
y Refajos presente (n: dem‘ét:umuento enuna vnggncia s:;al anual por una causa
atribuible ai proyecto obj‘éto del ntwo tnbutgrlo la i'Secreitana de Hacienda
Departamental, podra medlantea 1M ,\. i ‘motlvado suspender de manera
mporal el incentivo otorgado, a uuandmei evento que esté causando un
ecrecimiento en el recaudo asociado ‘a! mceriﬁﬂo desaparezca. Una vez que el
vento causal del decrecimiento en el recaudo desaparezca, la Secretaria de
acienda Departamental deber4 expedir éc:io administrativo motivado levantando la
uspensién temporal del incentivo y reactivando sus efectos juridicos por el término
e la vigencia original que restaba por cumplirse al momento de declararse la
uspension.

ARTICULO UNDECIMO. - Adiciénese el articulo 75-11 a la Ordenanza No. 066 de
»012, el cual quedara asi:

ARTICULO 75-11. Reglamentacién ejecutiva. En caso de ser necesario para
sontribuir a la implementacion del incentivo dispuesto, se faculta al Gobernador del
gepartamento del Cesar para que reglamente a través de acto administrativo

Edificio Gobernacién Departamental calle 16 n® 12-120 correo: secreasambleacesar@gmail.com *Valledupar —Cesar*
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motivado aspectos de la operacidn del incentivo que no alteren las caracteristicas
esenciales del mismo y que no entren en oposicion o le resten efecto Gtil a lo
dispuesto en la presente ordenanza.

ARTICULO DUODECIMO. - La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su

sancién y publicacién en la Gaceta Departamental y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado por la Honorable Asarnblegr Depaﬂamen}pl del Cesar, en la Ciudad de
Valledupar, a los treu]ta (3 ) dias del mes de septtembre ade 2022

LICETH MAR ARI A CARRASCAL ‘il'f’:RGE??P/J
~ Secretaria General

La suscrita SECE;ETARIA GEQIPERAL de la ASAMBLE ._: DEPARTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: que | ipresenfe Ordenanza surtlé los dos debates legales
(LEY 2200 DE 2022) en.fechas yisesiones drferente§ wask PRIMER DEBATE:
VEINTISIETE (27) DE SEPTIEMBRE DE 2022; *SEGUNBO DEBATE: TREINTA
(30) DE SEPTIEMBRE DE 2022. CONVIRTIENDOSE EN LA ORDENANZA NO.
248 DEL TREINTA (30) DE SEPTH;JMBRE DE 2Q22

il
# r%},

LICETH MAR ARIE A CARRASCAL VERGEE

Secretaria General

Edificio Gobernacitn Departamental calle 16 n° 12-120 correo: secreasambleacesar@gmail.com *Valledupar —Cesar*
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, diez (10) de
octubre de dos mil veintidos (2022).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacion del Cesar, se recibid la
Ordenanza No. 248 de 30 de septiembre de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR EL PROCEDIMIENTO PARA
LA APLICACION AL INCENTIVO TRIBUTARIO PREVISTO EN EL ARTICULO
137 DE LA LEY 2159 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

e, _ (/
Y Ap22 '
FA%/)N'A(BERTO J%ﬁ&i’\fﬁm

Profesional Especializado

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, diez (10) de
octubre de dos mil veintidés (2022).

imase el estudio de la documentaciéon que antecede, a fin de que la
yacion del Cesar, motive el auto respecto de su sancién o no de ella.

GOBERNAGION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO '\DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, diez (10) de
octubre de dos mil veintidos (2022).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su
Secretario remitio a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza No. 248 de 30 de
septiembre de 2022 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION
AL INCENTIVO TRIBUTARIO PREVISTO EN EL ARTICULO 137 DE LA LEY
2159 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién del Cesar,
emitié el siguiente concepto:

MARCO NORMATIVO

El marco normativo dentro del cual se abord6 esta consulta corresponde a lo
establecido en disposiciones constitucionales y legales que consagran las reglas
y procedimientos para la expedicion de actos administrativos de esta naturaleza.

' Gobernacion del Cesar
X Edificio Alfonso Lopez Michelsen Calle 16 # 12-120
Teléfono (575) - 5748230 Correo electronico: contactenos@cesar.gov.co
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Lo anterior, para proceder segln corresponda, a la respectiva sancién u objecién
por parte del Gobernador,

CONSIDERACIONES

El articulo 305 de la Constitucion Politica sefialalas atribuciones del Gobernador
y en su numeral 8, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los
proyectos de ordenanza, o sancionarlos y promulgarlos

(...

En el asunto sub examen, el articulo 97 de la Ley 2200 de 2022[1], se establece
el tramite de los proyectos de ordenanza en los siguientes términos:

Articulo 97. (..)

Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en dos (2) debates
celebrados en distintos dias. Durante el primero y el segundo se le pueden
introducir los cambios, reformas, supresiones o adiciones que se

consideren convenientes, siempre que se refieran a la materia o asunto de
que trate el proyecio. (..).

Seguidamente, el articulo 100 ibidem, dispone:

OBJECIONES. Aprobado un proyecto de ordenanza por la asamblea
pasara al gobernador para su sancion, y si este no lo objetare por motivos
de inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad, dispondré que se
promulgue como ordenanza. (...).

En ese orden de ideas, en el caso que nos ocupa, la Ordenanza que se revisa
surtié los dos debates reglamentarios como se ha verificado con la constancia
soportada en el expediente contentivo de la misma expedida por la Secretaria
General de la Asamblea Departamental del Cesar, lo cual observa cabalmente
las disposiciones precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION

El Articulo 338 constitucional, consagra que,

En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales
y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos

]

Gobernacion del Cesar
Edificio Alfonso Lopez Michelsen Calle 16 # 12-120
Teléfono (575) - 5748230 Correo electronico: contactenos@cesar.gov.co
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y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos (...)

Por su parte, la Ley 2159 de 2021, dispuso:

Articulo 1370. Las Asambleas Departamentales y el Concejo del Distrito
Capital de Bogota, asi como los Concejos de los Distritos Especiales
podrén conceder un incentivo tributario sobre los impuestos nacionales
cuyo producto se encuentra cedido a los Departamentos, al Distrito Capital
y a los otros distritos consistente en un descuento sobre la tarifa del
impuesto, siempre y cuando los bienes gravados sean consumidos en la
jurisdiccién respectiva y la materia prima agricola necesaria para su
fabricacion sea adquirida a pequefios y medianos productores de la
misma, sin ninguna vinculacion economica con el productor y que hagan
parte del programa de agricultura por Contrato.

()

Por tltimo, este Despacho pone de presente lo preceptuado en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003,

Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tréamite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual

deberéa ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Cabe mencionar, que aspectos de forma y de fondo de esta, cuentan con una
técnica normativa Optima, puesto que no se evidencia que el texto de la
ordenanza adolezca de vicios que afecten la legalidad del acto administrativo, por
incompetencia, forma o procedimiento, desviacion de poder, falsa motivacion o

»
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ilegalidad en cuanto al objeto, razén por la cual esta oficina emite concepto
juridico favorable.

En consecuencia, revisado el acto administrativo aprobado por la Asamblea
Departamental, se concluye que es procedente sea sancionada por el
Gobernador y posteriormente publicada en la gaceta departamental, al estar
debidamente motivada, soportada y dentro de sus competencias

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto
emitido por la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en
consecuencia, SANCIONA la Ordenanza No. 248 de 30 de septiembre de 2022
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR
EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION AL INCENTIVO TRIBUTARIO
PREVISTO EN EL ARTICULO 137 DE LA LEY 2159 DE 2021 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES’.

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

AN ELIPE MEZA ARAUJO
Gobernador del Departamento del Cesar (E)

Proyectd: Fabian Jiménez Vega - Profesional Especiaiizado. Secretaria de Gobierno (‘\ 4 i
Revisd: Eduardo Emilio Esquivel Lépez — Secretario de Gobierno Departamental & I
Reviso: Sergio José Barranco Nufiez - Jefe Oficina Asesora Jurldica '|

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisade eif documento, cuyo contenido se encuentra ajuﬁ?d‘u a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. \
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ORDENANZA No. 250
(08 DE OCTUBRE DE 2022)

POR LA CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS DESTINADAS A GARANTIZAR LA EJECUCION DE PROYECTOS
DEL PLAN DE DESARROLLO QUE SUPERAN LA VIGENCIA 2022.

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR en uso de sus
atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los articulos
300 de la Constitucién Politica de @-olombia y12 de la Ley 819 de 2003,

' ": pRDENA #f
ARTICULO PIﬂlMERO Auforfcese al sefior Goberhador del Departamento del
Cesar para compmmeter vigencias futura§ ordinarias, destmadas a garantizar la
ejecucién de unos proyecto de: m,yers:énsdebldamente amculados con el actual
PLAN DE &RROLLO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR 2020.- 2023 LO

FEEr)

HACEMOS MEJ&! yique superan en tiempo de ejecucion la actual vigencia fiscal
2022 de acuerdo a lo. previstospor la Ley819 de:2003.y.demas normas concordantes
y complementarias; cuya programacion de recursos y tiempo de ejecucién a cargo
de la depeﬁd_encia q-,sggctorial responsable se determina de la si'g_uiente manera:

R e 2 .'_-' 4

r SECRETARIA DE CULTURA

DES@#&lPCléN PROYECTO VIGENCIA VIGENCIA

ACTUAL 2022 | FUTURA 2023

BPIN 2022002200122 [MPLEMENTAC!ON DE “
ACTIVIDADES ARTISTiCAS X CULTURALES :
COMO HERRAMIENT&S DE MEJORA DE
ESPACIOS DE BIENESTAR Y'PROMQCION
DE LA CULTURAENEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR Fros

i)
L

$ 120.719.160,00 | $ 181.078.740,00

TOTAL  © 35 | $ 301.797.900,00

SECRETARIA GENERAL

VIGENCIA VIGENCIA

DESCRIPCION PROYECTO

ACTUAL 2022 | FUTURA 2023

BPIN 2022002200123  ADECUACION
LOCATIVA Y DOTACION DE MOVILIARIO
PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS
DE LA GOBERNACION DEL CESAR

$1.019.079.344,00 | $5.774.782.950,78

TOTAL $ 6.793.862.294,78

Edificio Gobernacifn Departamental calle 16 n° 12-120 correo: secreasambleacesar@gmail.com *Valledupar —Cesar*
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VIGENCIA VIGENCIA
DESC
RIPCION PROYECTO ACTUAL 2022 | FUTURA 2023
IN 2022002200015 FORTALECIMIENTO
LAS ESTRATEGIAS PARA LA
E ECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LOS PROCESOS DE GESTION DE LA| $160.000.000,00 | $640.000.000,00
DIMENSION SEXUALIDAD, DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS, VIGENCIA
2022
PIN 2022002200002 FGRTALEQ?MIENTO
s 1391? )0.000,00 __fé-;_szo.ooo.ooo,oo |
phad mzf%:u
. i saii
$ 1oo 000.000, 00| $400.000.000,00

§’=‘<

2. wqaucm
i ACTlfAL 2022

VIGENCIA
FUTURA 2023

DEPARTAMENTO DEL CESAR

BIPIN 2022002200114 FORTAEEC!MEENTO
DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS g.._.-
EN EL"

12.480.000.000,00

$ 620.000.000,00

TOTAL

$ 3.100.

000.000,00

| . e e
ancién y publicacién.

ARTICULO SEGUNDO. - La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su

Edificio Gobernacién Departamental calle 16 n® 12-120 correo: secreasambleacesar@gmail.com *Valledupar —Cesar*
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado por la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la Ciudad de
Valledupar, a los ocho (08) dias del mes de octubre de 2022.

vg‘?cé,\Q« wx&@ chmun G-ctef

DRIGUEZ' %RRIGR LICETH MAR ARITA CARRASCAL VERGE
residente ¥ gt idi'S crqi%r:a General

s
] i 5!

JOS

o

La suscrita SECR -ARtA GENERAI., de !&ASAMBLEA DEPAR'[;MIIENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA ﬁue la presente*Ordenanza surti6 los: dos debates legales
(LEY 2200 DE. 2022) en fechas y sesiones diferentes, asf: PRIMER. DEBATE:
TREINTA (30) DE%EPT[EMBRE DE 2022; SEGUNDO DEBATE! ‘bCHO (08) DE
OCTUBREDE 2022. CONVIRTIENDOSE EN.LA ORBDENANZA NO. 250 DEL
OCHO (08) DE OGTLJBRE DE 2022

‘er;r’”

I TE:

gwav

Rl
LICETH MARGARI RITA ARRASCALVE L

Secretaria General " i A i ok it
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GOBIEAND DEL CESAR
WAL B8] AN Y8 (T

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, once (11) de
octubre de dos mil veintidés (2022).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacion del Cesar, se recibié la
Ordenanza No. 250 de 08 de octubre de 2022 “POR LA CUAL SE OTORGAN
AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DESTINADAS A
GARANTIZAR LA EJECUCION DE PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO
QUE SUPERAN LA VIGENCIA 2022".

FABIAN ALBERTO JIMENEZ VEGA

Profesional Especializado

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, once (11) de
octubre de dos mil veintidos (2022).

Astumase el estudio de la documentacion que antecede, a fin de que la
Sobetracion del Cesar, motive el auto respecto de su sancion o no de ella.

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERN® DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, once (11) de
octubre de dos mil veintidés (2022).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su
Secretario remitié a la Gobernacién del Cesar la Ordenanza No. 250 de 08 de
octubre de 2022 “POR LA CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS DESTINADAS A GARANTIZAR LA

EJECUCION DE PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO QUE SUPERAN
LA VIGENCIA 2022".

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién del Cesar,
emitié el siguiente concepto:

MARCO NORMATIVO

El marco normativo dentro del cual se abord6 esta consulta corresponde a lo
establecido en disposiciones constitucionales y legales que consagran las reglas

~
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y procedimientos para la expedicion de actos administrativos de esta naturaleza.
Lo anterior, para proceder segln corresponda, a la respectiva sancién u objecién
por parte de! Gobernador.,

CONSIDERACIONES

El articulo 305 de la Constitucion Politica sefialalas atribuciones del Gobernador
y en su numeral 9, dispone:

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los
proyectos de ordenanza, o sancionarlos y promulgarios

()

En el asunto sub examen, el articulo 97 de la Ley 2200 de 2022[1], se establece
el tramite de los proyectos de ordenanza en los siguientes términos:

Articulo 97. (..)

Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en dos (2) debates
celebrados en distintos dias. Durante el primero y el sequndo se le pueden
introducir los cambios, reformas, supresiones o adiciones que se
consideren convenientes, siempre que se refieran a la materia o asunto de
que trate el proyecto. (..).

Seguidamente, el articule 100 Ibidem, dispone:

OBJECIONES. Aprobadc un proyecto de ordenanza por la asamblea
pasara al gobernador para su sancién, y si este no lo objetare por mofivos
de inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad, dispondréa que se
promulgue como ordenanza. (...).

En ese orden de ideas, en el caso gue nos ocupa, la Ordenanza que se revisa
surtié los dos debates reglamentarios como se ha verificado con |a constancia
soportada en el expediente contentivo de la misma expedida por la Secretaria
General de la Asamblea Departamental del Cesar, lo cual observa cabalmente
las disposiciones precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION

Dentro del marco constitucional las enfidades territoriales tienen la autonomia
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de sus
presupuestos para la administracion de sus pmplos recurses, de conformidad con
el articulo 352 de la Carta Politica.

Las vigencias futuras son un mecanismo mediante el cual las entidades
territoriales asumen compromisos con carge al presupuesto de gastos de
vigencias fiscales futuras, adquiriendo obligaciones asociadas a gastos de
funcionamiento y/o inversidn; con elloc se busca principalmente mejorar la
planeacién de las inversiones, disminuir los rezagos presupuestales y brindar

~,
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mayor oportunidad en la entrega de bienes y prestacion de servicios a la
comunidad.

Asi las cosas, si se requiere en una vigencia determinada asumir un compromiso
que implique afectar el presupuesto de gastos o ley de apropiaciones de una
vigencia posterior, es necesario contar con autorizacién para comprometer
vigencias futuras en los términos y condiciones que disponga para ello la ley
organica de presupuesto y demas normas que la modifican o adicionan. En las
entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras
seran impartidas por las asambleas o concejos segun el caso, a iniciativa del
Gobierno local, previa aprobacion por el CONFIS territorial o el érgano que haga
Sus veces.

Para tales efectos, el articulo 12 de la Ley 819 de 2003(2], preceptia en cuanto
a las vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales, lo siguiente:

En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer
vigencias futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo,
a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el Confis territorial o
el 6rgano que haga sus veces.

Se podréa autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una
de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de
las mismas consulte las metas plurianuales del marco fiscal de mediano
plazo de que trata el articulo 1° de esta ley.

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera
contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en
la que éstas sean autorizadas.

(...)

La corporacion de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion
si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el
plan de desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de
endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para cofnprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podré superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversién en aquellos

casos en que el consejo de gobierno previamente los declare de
Importancia estratégica.

Gobernacion dei Cesar
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En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualguier
vigencia futura, en el Ultimo afio de gobiemo del respectivo alcalde o

gobernador, excepto la celebracién de operaciones conexas de crédito
publico. ;

Cabe mencionar, que aspectos de forma y de fondo de esta, cuentan con una
técnica normativa 6ptima, puesto que no se evidencia que el texto de la
ordenanza adolezca de vicios que afecten la legalidad del acto administrativo, por
incompetencia, forma o procedimiento, desviacién de poder, falsa motivacién o

ilegalidad en cuanto al objeto, razén por la cual esta oficina emite concepto
juridico favorable.

En consecuencia, revisado el acto administrativo aprobado por la Asamblea
Departamental, se concluye que es procedente sea sancionada por el
Gobernador y posteriormente publicada en la gaceta departamental, al estar
debidamente motivada, soportada y dentro de sus competencias,

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto
emitido por la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en
consecuencia, SANCIONA la Ordenanza No. 250 de 08 de octubre de 2022 “POR
LA CUAL SE OTORGAN AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS DESTINADAS A GARANTIZAR LA EJECUCION DE

PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO QUE SUPERAN LA VIGENCIA
2022,

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

AN IPE MEZA ARAUJO
Gobernador del Departamento del Cesar (E)

y
Prayectd: Fabian Jiménez Vega - Profesional Especializado, Secretaria de Gobierno /-c%
Revisd: Eduarda Emilio Esquive! Lépez — Secretario de Gebierno Departamental
5
Revisd: Sergio José Barranco Nufiez — Jefe Oficina Asesora Juridica

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyc contenido se encuentra ajustalo a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para fima.

i By
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