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RESUMEN

La Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias (EDRE) de acuerdo con el
articulo 35 de la Ley 1523 de 2012 se puede inferir como un instrumento de planificacion,
en marco de la actuacién de las entidades que hacen parten del Sistema Departamental
Gestion de Riesgo de Desastres-SDGRD para la planeacién y atencidon de las emergencias.
Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por parte de las entidades a nivel
individual y colectivo con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera
oportuna y efectiva procurando generar el menor impacto a la comunidad afectada por el
evento amenazante.

Asi las cosas, el departamento del Cesar por medio de la Oficina Departamental de Gestion
de Riesgo y Desastres-ODGRD, busca orienta a los diferentes actores acordes a sus
competencias en cuanto a su actuar ante los eventos amenazantes para la toma de
decisiones. Asi las cosas, la ODGRD busca direccionar la gestién del riesgo orientando sus
tres componentes basicos: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y el manejo de las
emergencias y desastres; por tanto, dentro de las actividades de preparacidén para la
respuesta se desarrolla el siguiente documento con base a los lineamientos de la Unidad
Nacional de Gestién de Riesgos de Desastre-UNGRD cuyo fin esta orientado a preparar de
manera eficaz y eficiente al Departamento para responder adecuadamente al momento de
que se presente alguna emergencia o desastre

Por lo tanto, el documento presentado permite dar cumplimiento al marco programatico del
Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD) en especial, el Eje
Estratégico 3 “Preparacion para la respuesta a emergencias” que busca fortalecer los
procesos de planificaciéon, preparacion y respuesta ante emergencias o desastres y
consolidar la recuperacion (rehabilitacion y/o reconstruccion) post-evento, mediante
herramientas y métodos que permitan optimizar y disminuir los tiempos de respuesta y por
ende, reducir los dafos y/o pérdidas ocasionadas sobre la poblacién y sus bienes, la
infraestructura y equipamientos, la sostenibilidad de los ecosistemas y la funcionalidad en
situaciones de desastre, aunado a las estrategias de recuperacién eficaz, eficiente y
oportuna
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CAPITULO 1.

1.1. Introduccién

La Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias (EDRE), es un instrumento
de preparacion, ejecucion y recuperacion temprana, dirigida a los integrantes del Sistema
Departamental de Gestion de Riesgo y Desastres- SDGRD, los Consejos Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) brindandoles insumos para la revision, ajuste,
validacién e implementacion de las Estrategias Municipales para Respuesta a Emergencias
(EMRE). El siguiente documento se encuentra estructurado de acuerdo con los
lineamientos dados por la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres- UNGRD a
través de la “Guia metodolégica para la elaboracion de estrategias de respuesta’.,
organizado en seis capitulos de la siguiente manera: en el capitulo primero se presenta el
marco general, los objetivos y principios de actuacion; en el segundo se encuentra la
descripcion general del departamento, tales como aspectos fisicos, politico-administrativos,
geograficos, ambientales y climatolégicos; en el capitulo tercero estan identificados los
escenarios de amenazas y riesgo frente a los cuales la estrategia planifica los preparativos
y la respuesta; el componente operativo esta desarrollado en los capitulos cuarto, quinto y
sexto, en los cuales se define la organizacion, preparacion y ejecucion de la respuesta ante
los diferentes eventos que se puedan presentar en el departamento, detallando los roles y
funciones de los integrantes del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres - CDGRD. El capitulo séptimo desarrolla el plan de continuidad, orientado a
garantizar el funcionamiento de la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastre y Cambio
Climatico - ODGRD como coordinadora del sistema.

Finalmente, el capitulo octavo presenta las bases para la implementacion de la estrategia,
haciendo énfasis en la importancia de su socializacion, puesta en marcha y evaluacion
continua, que permita el mejoramiento y ajuste, considerando que cada vez que se atiende
una emergencia se identifican fortalezas y temas a mejorar que deben ser analizados,
puestos a consideracion y posteriormente involucrados en las actualizaciones de la
Estrategia Departamental para la Respuesta de Emergencia-EDRE. Conforme a ello, el
documento se encuentra orientado a seguir contribuyendo a una Politica Publica de Gestién
del Riesgo de Desastres (PPGRD), acorde con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 que
busca asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno, desde el gobierno central,
departamental y municipal, y la efectiva participacién de la poblacion, garantizando un
territorio seguro.

La EDRE para el departamento del Cesar busca unir esfuerzos orientados a la respuesta
oportuna del riesgo en pro a la reduccion de los mismos, como también el fortalecimiento
Institucional, con el fin de brindar instrumentos para la toma de decisiones en la prestacion
de las funciones propias y para la capacitacion de los miembros de los Consejos
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Municipales para la Gestion de Riesgos de Desastres del departamento del Cesar.
Finalmente, el fortalecimiento se basa en la construccion de una Politica Publica que debe
brindar las lineas estratégicas en las cuales se va a soportar el Plan Departamental para la
Gestidon del Riesgo de Desastres y la Estrategia Departamental para Respuesta a
Emergencias.

1.2. Objetivos

Objetivo General

Determinar las acciones de respuesta a emergencias del Consejo Departamental para la
Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD) del Departamento del Cesar para garantizar la
orientacion y coordinacion de la actuacion interinstitucional en la respuesta y control de las
emergencias y desastres mediante su articulacion con los niveles de gobierno, acorde a los
lineamientos establecidos en la Ley 1523 de 2012.

Objetivos Especificos

. Fomentar la planeacion y preparacion para la respuesta por parte de cada uno
de los actores de la Gestidn Integral del Riesgo.
. Propender por la proteccion de la vida humana, los bienes ambientales, los

servicios y la infraestructura vital a través de una respuesta coordinada y efectiva
a las emergencias que se presenten.

. Mantener la gobernabilidad e institucionalidad en las situaciones de emergencia.

. Prestar los servicios basicos de respuesta y las funciones de soporte de manera
eficiente, eficaz y efectiva a la poblacion.

. Identificar las capacidades institucionales de respuesta a emergencias en el
Departamento

. Establecer las bases para el proceso de recuperacion en articulacion con la
respuesta inicial.

. Reducir las afectaciones y/o perdidas de personas, bienes y servicios afectados
por una emergencia y/o desastre.

. Fortalecimiento a las entidades operativas

1.3. Justificacion

De acuerdo con el articulo 37, Paragrafo 1°y 2° de la Ley 1523 de 2012 indica “(...) Las
autoridades departamentales, distritales y municipales formularan y concertaran con sus
respectivos Consejos Municipales de Gestion del Riesgo, un plan de gestion del riesgo de
desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion,
en armonia con el Plan y la Estrategia nacionales para respuesta a emergencias. El plan y
la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el
gobernador o alcalde, segun el caso (...)".
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Por otro lado, el departamento hoy en dia cuenta con la actualizacion del Plan
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres — PDGRD, el cual se encuentra en
concordancia con los lineamientos planteados por la UNGRD; sin embargo, con la
implementacién de dicho documento se busca garantizar el cumplimiento de programas/
proyectos inmersos en los Ejes Estratégicos entorno a la gestién de riesgo, identificando
los escenarios de riesgo para el departamento, los cuales permiten plantear acciones frente
a los procesos de planificacion, preparacion, ejecucién de la respuesta ante emergencias o
desastres y recuperacion, siendo este contexto adaptable y flexible acorde a los cambios
en el territorio, las necesidades, las capacidades y recursos disponibles.

La EDRE hace referencia entonces a todos los aspectos que deben activarse por las
entidades en forma individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a
emergencias de manera oportuna y efectiva. Este documento tiene relacién directa con el
PDGRD, con los planes de inversion publica, con el ordenamiento territorial y la
planificacion del desarrollo. Teniendo en cuenta los avances en materia de conocimiento
del riesgo en el departamento, asi como las transformaciones del SDGRD vy el proceso de
actualizacion del PDGRD, se realiz6 la revision y ajuste de la EDRE de manera que, ante
futuras situaciones de emergencia o desastres, se garantice una respuesta efectiva de la
gobernabilidad en el departamento y la atencién inmediata de las comunidades que resulten
afectadas por diferentes amenazas.

1.4. Marco Normativo
Objetivos de Desarrollo Sostenible “ODS”*

La Agenda 2030 es un nuevo acuerdo ético y programatico entre las naciones y las
personas para hacerle frente a los desafios de la sociedad contemporanea. Las
preocupaciones globales aun estan enfocadas en el lento crecimiento econdémico, las
desigualdades sociales, las preocupaciones ambientales y el anhelo de la paz en todas sus
dimensiones. Por eso era necesario una revision de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), para avanzar en la construccion de soluciones que permitieran el bienestar
universal.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que son la base de esa nueva agenda,
representan una visién comun del futuro y trazan compromisos claros para hacerle frente a
esos desafios pendientes. Reconocen, por primera vez, la importancia de la paz, la justicia
y el rol fundamental que desempefian los gobiernos y las instituciones democraticas sélidas
para lograr el desarrollo. Ademas, traza la ruta para alcanzar un equilibrio entre las variables
econdmicas y ambientales, incorporando temas que no figuraban en los ODM, como el
cambio climatico y el consumo sostenible.

La Agenda 2030 y sus 17 ODS hoy son el instrumento mas poderoso para lograr el mundo
que queremos. Su potencia radica en tres elementos. Primero, en su universalidad: fue

1 ODS en Colombia: Los retos para 2030, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD,
Colombia 2018.
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construido de manera inclusiva y participativa, con meses de discusiones entre actores de
diferentes niveles. Fue gran consenso que involucro -por primera vez- un dialogo horizontal
entre gobiernos, sector privado, la academia y la sociedad civil. Segundo, la espina dorsal
de los ODS es la plena realizacion de los derechos humanos: su enfoque principal son los
grupos vulnerables y excluidos. El desarrollo humano sostenible debe estar articulado en el
principio tutelar de “No dejar a nadie atras”. Tercero, por su integralidad: reconoce
necesidades interdependientes en temas sociales, econdémicos y ambientales, haciendo un
llamado a la accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad.

I &"u POBREZA

Pl

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

1 ACCION 1 4 VIDA PAZ, JUSTICIA 1 MIMI.&S PARA
PR _ §0’:ﬁ;1‘8umwm lUS DBJHIWS
———— OBIJETIVOS
DE DESARROLLO
9 )s 3 SOSTENIBLE

Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Fuente: Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).

Colombia tiene aun mas razones para asegurar la implementacion de esta agenda, fue uno
de los paises precursores en su disefio desde la Conferencia Rio+20 en 2012 y ha sido
pionera en la inclusion de la Agenda en sus instrumentos de planeacion, como los planes
de desarrollo y el CONPES sobre ODS. Ademas, esta ante una oportunidad histérica, en la
que con la terminacién del conflicto armado puede avanzar decididamente hacia el cierre
de las brechas de desarrollo.

Marco Nacional en Gestion del Riesgo de Desastres

Mediante el Decreto 4147 de 2011, se transforma la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, como una Unidad Administrativa Especial, del nivel descentralizado,
de la Rama Ejecutiva del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y con la funcién de dirigir y coordinar el SNPAD.

Al ano siguiente se expide por parte del gobierno nacional la Ley 1523 de 2012, que adopta
la actual politica nacional de gestién del riesgo de desastres para Colombia, y establece
una nueva estructura del sistema, instrumentos de planificacion, mejora los mecanismos de
financiacién y los sistemas de informacion entre otros.

Esta politica reconoce la corresponsabilidad de todos los actores en el proceso de la
Gestion del Riesgo de Desastres y con ello la indispensable participacion de los ciudadanos
desde su propia condicion y dinamica social, cultural, econémica y politica.

9
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La politica amparada en la Ley 1523 de 2012 en su articulo segundo de la Responsabilidad,
establece que la Gestion del Riesgo de Desastres es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano:

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestién del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacioén y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (Congreso de la Republica, 2012).

Marco Departamental en Gestiéon del Riesgo de Desastres

Mediante el Decreto No. 177 del 9 de agosto de 2012, se creo6 el Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres, como la instancia superior de coordinacién,
asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de
los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres
y calamidad publica. Dentro de las funciones que tiene el Consejo Departamental se
encuentra la de aprobar la estrategia departamental de respuesta a emergencias. El
Consejo Departamental esta conformado asi:

1. El Gobernador o su delegado, quien lo preside.

2. El Lider de la Oficina de Gestion del Riesgo, u oficina encargada de la Gestion del
Riesgo de Desastres del Departamento que haga sus veces.

3. Directores o Gerentes de las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos o sus
delegados con autonomia para toma de decisiones.

4. El Director de CORPOCESAR o0 su delegado con autonomia para toma de

decisiones.

5. EIl Director de CORMAGDALENA o su delegado con autonomia para toma de
decisiones.

6. El Director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana del
Departamento.

7. El Director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana del Departamento.
8. EIl Delegado Departamental de Bomberos del Cesar.

9. El Comandante de la Policia Departamental o su delegado.

10. El Comandante de la Unidad Militar o su delegado.

11. Un secretario de despacho Departamental, designado para ello por el Gobernador.

Asi mismo, a través del mismo acto administrativo se crearon los tres Comités
departamentales para la gestion del riesgo: Comité para el conocimiento del riesgo, Comité
para la reduccion del riesgo y el Comité para el Manejo de desastres, como instancias de
asesoria, planeacion y seguimiento, destinadas a garantizar la efectividad y articulacién de
los procesos de conocimiento, de reduccién del riesgo y de manejo de desastres y
calamidades publicas, bajo la direccion y coordinacion del Director Departamental de
Gestidn del Riesgo o la entidad u oficina encargada de la Gestion del Riesgo de Desastres
del Departamento.

Del mismo modo, mediante el Decreto No 294 del 26 de octubre de 2016, se cred la Oficina
para la Gestion del Riesgo de Desastre y Cambio Climatico - ODGRD, como encargada
de articular las obligaciones y competencias generadas en el Sistema Nacional de Gestion

10
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del Riesgo de Desastre, en el Departamento del Cesar, asi como la evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo, la
reduccion.

En relaciéon con los mecanismos de financiacion para la gestion del riesgo, mediente la
Ordenanza No 135 de 2016 del 16 de noviembre de 2016, se conformo el Fondo
Departamental para la gestion del riesgo de desastres del departamento del cesar ,
como una cuenta especial del Departamento del Cesar con autonomia técnica y financiera,
con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica, sin personeria
juridica ni planta de personal.

El objetivo del Fondo Departamental es la negociacion, obtencién, recaudo, administracion,
inversion, distribucion, contabilizacion y control de los recursos financieros necesarios para
la implementacion y continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres en el
Departamento, que incluya los procesos de conocimiento del riesgo de desastres, de
reduccién del riesgo y de manejo de desastres.

11
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CAPITULO 2. DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO

El presente capitulo abordara los aspectos generales del departamento del Cesar, el cual
fue elevado a esta categoria mediante la Ley 25 del 21 de junio de 1961. Cuenta con un
area de 22.905 km?, y se encuentra conformado por 25 municipios, limitando con los
departamentos: de La Guajira, Magdalena, Bolivar, Santander y Norte de Santander y
comparte frontera con Republica Bolivariana de Venezuela en una longitud de 150 Km, a
su vez, a nivel interno se ha subdivido en cuatro subregiones y cinco ecorregiones que se
caracterizan por tener una variedad econoémica, clima y pisos térmicos donde se desarrollan
diferentes actividades socioeconomicas.

21. Componente General del Departamento y su Entorno
De acuerdo con la Ordenanza 003 de 1995, para su administracion y planificacion los 25
municipios de la division politica del departamento del Cesar, han sido, agrupados en 4

subregiones denominadas: Norte, Noroccidental, Centro y Sur.

Tabla 1. Descripcidn general Subregiones Departamento del Cesar.

Subregién Descripcién General Municipios
Valledupar
Para esta zona hacer parte el municipio de Agustin Codazzi
Valledupar, el cual por ser la capital del Becerril
Norte departamento del Cesar representa la La Paz
concentracion de la actividad econ6mica, Manaure Balcén del Cesar
industrial, comercial y financiera. Pueblo Bello
San Diego
En esta zona hace parte el municipio de Chimichagua
Curumani, el cual tiene como vocacién Chiriguana
Central econdmica el sector agropecuario, sin embargo, Curumani
para esta subregibn presenta reserva La Jagua de Ibirico
carbonifera y es de gran importancia dentro del Pailitas
departamento por produccién pesquera. Tamalameque
Hace parte de esta zona el municipio de Astrea
. Bosconia, el cual recibe la influencia de los Bosconia
Noroccidental .
proyectos carbonifero que se explota de los El Copey
municipios cercanos. El Paso
Hace parte de la zona el municipio de :
) . . X Aguachica
Aguachica, dicha subregion se caracteriza por Gamarra
ser netamente comercial, dado que es la .
. ! P Gonzaélez
entrada al departamento con el interior de pais ;
Sur . . . . La Gloria
para el intercambio de alimentos e insumos para
. o Pelaya
el desarrollo de las demdas actividades del Rio de Oro
departamento, de igual forma, la subregion se San Alberto
caracteriza por las actividades pecuarias y .
San Martin

agricolas.

Fuente: Fuente: IGAC 2022.
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Figura 2. Subregiones del departamento del Cesar.
Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de informacion
cartografica IGAC y Corpocesar- 2022.

Por otro lado, ambientalmente el departamento se encuentra subdivido en 5 ecorregiones,
dicha categorizacion se realiza por tener en comun aspectos ambientales de ecosistemas
estratégicos, a continuacion, se describe las caracteristicas de cada una de las
ecorregiones (Corporacion Autonoma Regional del Cesar-Corpocesar, 2019):

Tabla 2. Ecorregiones del Departamento del Cesar.
Ecorregion Descripcién General
Montafiosa  Por sus condiciones topogréficas se encuentra declarada como zona de reserva
de la Serrania forestal mediante Ley 22 de 1959, convirtiéndose como una de importancia
De Perija ecosistémica y hidrica para el departamento, dicha Eco-region se caracteriza por
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Ecorregion

Descripcién General

un sin nimero de nacimiento de fuentes hidricas de importancia para el
departamento.

Dada la presién que existe en la actualidad dentro de esta eco-region por las
actividades antropicas que se desarrolla dentro del area, se ha logrado
desestabilizar su equilibrio ecologico de los ecosistemas caracteristicos dentro
del &rea, estas afectaciones se han visto reflejadas en la calidad y cantidad del
recurso hidrico superficial y subterranea, lo que con lleva a una pérdida de la
faunay flora paulatinamente, este desequilibrio que se ha venido generado tiene
un efecto directo sobre las comunidades presentes en esta zona.

Para el departamento, es de vital importancia su conservacion ya que el 70% de
su area se conforma como reserva forestal, albergando una importante
diversidad de fauna y flora, de igual forma es una importante reserva hidrica, ya
gue en esta zona nacen aproximadamente veinte (20) rios importantes, los
cuales tributan sus aguas hacia la corriente hidrica més importante del
departamento, de su conservacion hidrica depende el equilibrio social y
economica del 65% del departamento.

Por otro lado, dentro de la Serrania hace parte diecisiete (17) del municipio del
departamento del Cesar, de igual forma, dentro de su territorio existe etnias
como: yuko-yukpa y el bari o motilén que son conocedoras del comportamiento
ecosistémico de la serrania

Valle del rio
Cesar

El valle del rio Cesar se extiende desde los limites de la Guajira hasta la ciénaga
Zapatosa con un area aproximada de 5700 KmZ, se caracteriza por su topografia
plana y ondulada con elevaciones que van desde los 50 a 200 m.s.n.m., este
valle se caracteriza por ser rico en sus suelos fruto del desbordamiento de los
rios en esta zona que traen sedimentos como limos, arcillas y arenas
provenientes de la Serrania del Perija y la Sierra Nevada de Santa Marta.

Dada sus condiciones geogréaficas esta ecorregidon se caracteriza por contener
suelos productivos para el desarrollo agricola, pecuario, agroindustria y minero
del departamento, siendo un renglon econdmico muy importante para el
departamento y el soporte econdmico para aproximadamente 450.000
habitantes; no obstante, dichas actividades en la ecorregion se desarrollan de
forma no apropiada, lo que con lleva a una afectacion directa el ambiente y por
ende el desarrollo econémico y social.

Asi las cosas, el desarrollo econémico desmedido que se ha generado en la
ecorregion ha llevado a la perdida de los ecosistemas caracteristicos de esta,
por lo tanto, existe una disminucion acelerada de los recursos naturales de la
zona.

Sierra
Nevada de
Santa Marta

Esta subregion se caracteriza por tener altitudes entre el nivel del mar y
superiores a los 5300 m.s.n.m., por lo que este sistema de altitudes favorece el
desarrollo de una biodiversidad muy variada, los cuales son asociados a unos
ecosistemas estratégicos propios del Orobioma de Selva Subandina, La mayor
concentracion de endemismos esta en el Orobioma de Paramo, seguido por los
Orobiomas de Selva Andina y Selva Subandina, de igual forma esta ecorregion
es importante para el departamento ya que de ahi drenan importantes fuentes
hidricas como los rios Ariguani, Garupal, Diluvio, Mariangola, los Clavos,
Azucarbuena, Guatapuri, Badillo y Cesar.
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Ecorregion

Descripcién General

Hacen parte de esta ecorregién los municipios El Copey, Pueblo Bello, Bosconia
y Valledupar; asi mismo, se encuentran los territorios establecidos por ley de los
grupos étnicos ancestrales, ubicados en la subregién en el macizo montafioso
de la Sierra como son los resguardos Arhuaco, Kogui— malayo-Arhuaco, Wiwa y
Kankuamo.

Se caracteriza por tener todos los pisos térmicos, lo cual, con lleva a tener una
gran cantidad de flora y fauna. Esta ecorregion también posee las misma
problematicas ambientales hacia la presién del recursos naturales por
actividades poco desarrolladas dentro de la planificacién del territorio y que
impacta de forma negativa el sistema natural

Complejo
Cenagoso de
Zapatosay
Humedales
Menores

Se encuentra conformado por la ciénaga Zapatosa, la cual se encuentra
conformada por un sin nimero de sistema Iénticos interconectados entre si,
dichos ecosistemas son catalogados como de importancia estratégica a nivel
pais y nivel mundial por la Convencidon Ramsar, dado que ahi se desarrolla un
sin nimero de procesos ecosistémicos de importancia de seguridad alimentaria
y de biodiversidad para la regibn ya que estos ecosistemas llegan aves
migratorias desde el norte del continente.

Sin embargo, estos ecosistemas en la actualidad se encuentran amenazados
por la ampliacién de la frontera agricola, el drenaje de los cuerpos de agua, el
cambio de la calidad y cantidad de las fuentes hidricas superficiales, la
sedimentacion y la variabilidad climatica

Valle del Rio
Magdalena

Se localiza al sur del departamento, se encuentra constituida por zonas bajas y
frecuentemente inundables, lo que le facilita a la conformacién de bosque secos
tropicales, ecosistemas altamente amenazados por la deforestacién del hombre,
dado que ahi se localizan suelos fértiles con alto potencial a ser suelos agricolas,
ganaderos y por ende a la agroindustrial, por lo tanto, dicha actividad ocupa un
renglén importante igual que lo que sucede para la subregién Valle del rio Cesar.
Los municipios que hace parte de esta subregién son los siguientes: Aguachica,
Chimichagua, Gamarra, La Gloria, Pailitas, Pelaya, Rio de Oro, San Alberto, San
Martin y Tamalameque

Esta ecorregién se caracteriza por ser zonas que recurrentemente fueron
inundadas por el valle del rio Magdalena aportando suelos productivos para el
desarrollo agricola, pecuario y agroindustrial de esta ecorregién, también esta
ecorregién posee un gran potencial de yacimientos de petréleo dada sus
formaciones geoldgicas que se encuentran dentro del subsuelo.

Dichas actividades antrépicas que se desarrolla dentro de esta ecorregion ha
afectado de forma sistémica el equilibrio ecolégico, ejerciendo una presién sobre
la fauna y flora como a la cantidad y calidad del recurso hidrico en esta zona.

Fuente: Corpocesar- 2022
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Figura 3. Ecorregiones del departamento del Cesar.
Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de informacion
cartografica IGAC y Corpocesar-2022.

2.2 Identificacion General del Departamento

El departamento del Cesar se encuentra ubicado al Norte de Colombia localizandose dentro
de las siguientes coordenadas 07°41'16” y 10°52'14” de latitud Norte y los 72°53’27” y
74°08'28” de longitud Oeste, con una extension de 22.925 km? y representa el 2% del
territorio nacional, el departamento limita al norte con los departamentos de Magdalena y
La Guaijira, al este con la Republica Bolivariana de Venezuela y el departamento de Norte
de Santander, al sur con los departamentos de Norte de Santander y Santander, y al oeste
con los departamentos de Bolivar y Magdalena.

A nivel interno se encuentra subdivido por 25 municipios y 165 corregimientos. De igual
forma, segun el censo del DANE para el afio 2018, registra que el departamento cuenta de
1.200.574 habitantes, la Tabla 3, relacionan las areas de cada uno de los municipios, el
numero de habitantes y respectivamente los porcentajes asociados.
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Tabla 3. Relacién de areas y habitantes por municipio.

Municipio Area (Km2) Porcentaje Poblacién Porcentaje
Valledupar 4538.3 19.8 490.075 40,8
Aguachica 976.26 4.3 109.621 9,1
Agustin Codazzi 1733.51 7.6 60.768 51
Astrea 563.14 2.5 20.120 1,7
Becerril 1144 5 21.611 1,8
Bosconia 609 2.7 40.022 3,3
Chimichagua 1569 6.9 34.169 2,8
Chiriguana 1131.59 4.9 27.694 2,3
Curumani 931 4.1 37.399 3,1
El Copey 968.1 4.2 30.159 2,5
El Paso 823 3.6 37.531 3,1
Gamarra 320 1.4 14.973 1,2
Gonzalez 72.5 0.3 4.379 0,4
La Gloria 736 3.2 17.150 1,4
La Jagua de lbirico 728.93 3.2 46.722 3,9
Manaure Balcon del Cesar 126.4 0.6 10.047 0,8
Pailitas 512.5 2.2 18.566 15
Pelaya 371.3 1.6 20.683 1,7
Pueblo Bello 686 3 27.007 2,2
Rio de Oro 613.3 2.7 16.837 1,4
La Paz (Robles) 1081 4.7 27.759 2,3
San Alberto 676.1 3 26.247 2,2
San Diego 670 2.9 19.022 1,6
San Martin 789 3.4 26.674 2,2
Tamalameque 512 2.2 15.339 1,3

2.3. Aspectos Geograficos

Localizacion y Extension

El departamento se encuentra ubicado al norte de Colombia, posee con una extension de
22.925 km? y representa el 2% del territorio nacional, limitan al norte con los departamentos
de Magdalena y La Guajira, al este con la Republica Bolivariana de Venezuela y el
departamento de Norte de Santander, al sur con los departamentos de Norte de Santander
y Santander, y al oeste con los departamentos de Bolivar y Magdalena.

El departamento cuenta con 25 municipios y se conforma por 165 corregimientos; a su vez,

se encuentra divido en 4 subregiones: (Norte, Central, Noroccidental y Sur), y
ambientalmente se caracteriza por tener 5 ecorregiones anteriormente descritas.

17



GOBERNACION DEL

%Tnté’ CESAR

900000 960000 1020000 1080000 1140000 1200000
g Tareanquill g
8 rranquilla " 1 2
: LA GUAJI 8 S
N
7, /
: % //
Valphiupar I @ 2
$ 7
o
g o g
2 9 12
e - g
'z 4 *
g g
g &
VENEZUELA
MAGDALENA
g g
27 B
s g
NORTE DE -
1 Y752 oy SANTANDER E
BOLIVAR | | 2§ Ve
’? /(j\lfllhv » . 1
e Fos rat Tl e
2 g 4wsan Crstobal | 8
g1 - ) A2 i T it
SANTANDER Sources:E&ri USGS %.(;;\A‘S’:\nc‘es‘ Fw’ (‘;av‘n"’én‘ uslns ‘\u;'s
900‘000 96[:000 1016000 1080000 1156000 120&000
P té: Ofici la Gesti6n del Ril de D t
'Qc: Q')‘ Jﬂ. royec! cina para ay (:easmb?o g"m ::3: esastres
‘::;«‘ 15’ %% Conti i del D del Cesar
ODGRD ;
‘ﬂ‘ s ORERIEMEOR |Bscala: o-2-40:8&ilometers

Figura 4. Departamento del Cesar.
Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de informacion

cartografica IGAC.

2.4. Aspectos Fisicos- Ambientales

Geografia

El departamento del Cesar se caracteriza por tener dos sistemas montafiosos catalogados
nombrados como la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania de Perija, en ese sentido
de acuerdo al area del departamento estos ocupan el 43% de su area y el 57% restante
corresponde a un sistema de planicie, en ese orden de ideas y dadas sus condiciones
topograficas se cuenta con una variedad de clima que varia desde un sistema calido hasta
un clima de paramo.

Por otro lado, el sistema de planicies permite que en el departamento facilmente se formen
humedales como la ciénaga de Zapatosa, la cual llega la corriente hidrica mas importante
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del departamento como es el rio Cesar y para después desembocar en el rio Magdalena.
Finalmente, el departamento posee en gran parte de su extensién predomina el clima
tropical, sin embargo, hacia las zonas altas del mismo el clima cambia de forma significativa
a un clima de paramo, por lo tanto, dada a su composicién topografica, que favorece la
variada de clima y por ende los diferentes pisos térmicos para una biodiversidad rica.

Hidrografia

De acuerdo, con el Plan Estratégico Regional de Ciencia Tecnologia e innovacion — PERCTI
— para el departamento del Cesar, (Ministerio de Ciencia Técnoliga e Inovacidon-Miniciencia,
2016), la red hidrografica del departamento se encuentra conformada por los rios
Magdalena y Cesar con una extension aproximada de 100 Km, este ultimo nace en la Sierra
Nevada de Santa Marta el cual drenan de Norte a Sur del departamento y desembocando
en la ciénaga de Zapatosa en inmediaciones con el rio Magdalena.
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Figura 5. Red hidrografica del Departamento del Cesar.
Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de informacién

cartografica del IGAC.

Del mismo modo el documento Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico Territorial del
Cesar 2031, menciona que la red hidrografica que se desprende de la Sierra Nevada de
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Santa Marta y la Serrania del Perija del departamento tiene una gran importancia dado que
abastece a los18 municipios de los 25 que existen en el departamento, de igual forma sus
aguas que por ahi discurren llegan hacia el complejo de ciénagas localizadas en
inmediaciones del rio Magdalena. Dicho complejo tiene una extension aproximada de 310
Km? y es considerada la ciénaga continental mas grande de Colombia.

2.5. Variables Climatologicas

De acuerdo, con el Plan Departamental de Gestion de Riesgo y Desastre (Gobernacion del
Cesar, 2012), indica que el departamento posee una temperatura promedio de 28°C y en
algunas zonas su temperatura puede llegar a registrar los 4°C, esto gracias a su
conformacion topografica de ambas sierras, en ese orden de ideas el clima calido semiarido
se concentra al norte del departamento, mientras que el clima calido semi hiumedo ocupa
sectores del centro y sur. Los climas templados y frios se distribuyen en las regiones
montanosas del oriente y noroccidente.

Precipitacion Vs Temperatura
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Figura 6. Comportamiento Promedio de la Temperatura Vs Precipitacion.
Fuente: Plan Departamental de Gestion de Riesgo Cesar

Precipitacion

De acuerdo con el Plan de Gestion Ambiental Regional 2019-2040 de Corpocesar,
(Corporacion Autonoma Regional del Cesar-Corpocesar, 2019), el departamento presenta
un régimen bimodal de lluvias la cual varia entre 900-1500 mm/anual, siendo para los
meses de abril-junio y septiembre-noviembre donde se presenta mayor pluviosidad en el
departamento y los menes diciembre-mayo y julio-agosto los meses con menor
precipitacion en el territorio. En la Figura 7, se observa el comportamiento de la precipitacion
en las diferentes estaciones.
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Figura 7. Comportamiento de la precipitacion en el departamento.
Fuente: PGAR-Corpocesar

Como observar en Figura 7, la estacion Alfonso Lopez registra la menor precipitacion
mensual para el mes de febrero inferior a los 50 mm y su maximo mes de precipitacion es
para el mes de octubre con un registro cercano a los 200 mm, caso contrario sucede para
la estacién La Jagua donde para el mismo mes de febrero su precipitacion se encuentra
cercanos a los 50 mm y para el mes de octubre sobre pasa los 250 mm de registro de
medicién

Por otro lado, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM,
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, 2022), en su portal
web indica que el departamento, indica que debido a la topografia del departamento se
encuentra que hacia la parte norte del mismo las precipitaciones son menores que hacia la
zona oriental del mismo en un 20% mas de lluvias para esta zonas, mientras que para la
zona sur del mismo las precipitaciones pueden estar por encima de los 1500 mm/anuales.
De igual forma, sucede con el numero de lluvia que existen en el territorio la cual para la
parte norte oscila entre 50 y 100, mientras que para la parte oriental y sur puede que estos
dias aumente entre 100 y 150 en promedio.

Temperatura

Departamento del Cesar (Corporacion Autonoma Regional del Cesar-Corpocesar, 2019) se
puede considerar como calido seco, con promedios de temperatura mensuales de 32°Cy
maximas de 39° C y minimas de 22° C. en ese sentido mayores temperaturas se presentan
en cercanias de los perimetros urbanos de los municipios del Copey, Bosconia, el Paso y
la Loma, en la Figura 8 se puede observar el comportamiento de la temperatura a lo largo
del afo, la cual se presenta de forma bimodal, siendo el mes de marzo con la mayor
temperatura y el mes de septiembre con el de menor temperatura registrada en el
departamento
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Fuente: PGAR-Corpocesar
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CAPITULO 3. CONDICIONES DE RIESGO IDENTIFICADOS

A partir de la base de datos de Desinventar (periodo 1980-2017), la base de emergencias
de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (periodo 2018 - 2022) y la base
de la Oficina Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres (periodo 2012-2022), se
realiza aproximacion y analisis de las amenazas recurrentes en el Departamento para
efectos de realizar la priorizacion de los escenarios de riesgo de desastres.

En el proceso de consolidacion y unificacién de las bases mencionadas, fue necesario
unificar términos en relacion con los eventos, armonizar formatos, complementar cifras v,
para efectos de minimizar errores en la incorporacion de registros duplicados; adelantar
homologacion de fechas. Finalmente, se generaron nuevos campos de informacion, los
cuales se consideraron de utilidad para el analisis posterior de los datos.

Si bien, en el cruce de las bases de datos se identificd que la informacion registrada en
materia de eventos y/o emergencias presenta falencias en aspectos como la precisién en
fechas y registro de afectaciones - posiblemente vinculado a temas de omision o vacios en
la informacién suministrada a los organismos respectivos - la informacién recopilada se
constituye en un punto de partida fundamental para realizar la priorizacion de los escenarios
de riesgo, asi como aproximaciones y analisis cada vez mas cercanos a la realidad.

Finalmente cabe mencionar que el consolidado final producto de este trabajo, se vislumbra
como una base de datos en continua construccion y mejora para los andlisis en materia de
gestiéon del riesgo de desastres.

3.1.  Amenazas en el Departamento del Cesar

Historicamente el departamento del Cesar se ha visto afectado por diferentes tipos de
amenazas, tales como inundaciones, movimientos en masa, vendavales e incendios
forestales, entre otros, los cuales han afectado a la poblacién y sus bienes; es asi que en
el periodo 1980 — 2022 se registraron 2804 eventos amenazantes tal como se observa en
la siguiente figura, en la cual se muestra que para el aino 2021 se registré el mayor numero
de eventos con 361, seguido del afio 2022 y 2018 con 242 y 201 respectivamente.
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Figura 9. Eventos por afio, periodo 1980 — 2022.
Fuente: ODGRD, a partir de informacion propia, Desinventar y UNGRD.
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Respecto al tipo de amenazas, en el Departamento del Cesar en el periodo 1980 - 2022 se
han registrado de manera predominante fendmenos amenazantes de origen socio natural?,
con una representatividad del 70% en términos de su recurrencia, seguido de los
fenomenos de origen natural y antrépico® con representatividad del 21% y 9%
respectivamente (Figura 10).

Antrépico
9%

Natural
21%

= Antrépico

Natural Socio natural

70%
Socio natural

Figura 10. Participacion por fendbmeno amenazante segun origen, periodo 1980 —
2022.
Fuente: ODGRD, a partir de informacion propia, Desinventar y UNGRD.

2 Amenaza socio-natural: Peligro latente asociado con la probable ocurrencia de fendmenos fisicos cuya
existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con procesos de degradacién o trasformacidén ambiental y/o
de intervencion humana en los ecosistemas. Ejemplos de estos pueden encontrarse en inundaciones y
deslizamientos resultantes de, o incrementados o influenciados en su intensidad, por procesos de
deforestacion y deterioro de cuencas; erosion costera por la destruccion de manglares; inundaciones urbanas
por falta de adecuados sistemas de drenaje de aguas pluviales. Las amenazas socio-naturales se crean en la
interseccion del ambiente natural con la accién humana y representan un proceso de conversion de recursos
naturales en amenazas. Los cambios en el ambiente y las nuevas amenazas que se generan con el Cambio
Climatico Global son el ejemplo mas extremo de la nocidon de amenaza socio-natural. Las amenazas socio-
naturales mimetizan o asuman las mismas caracteristicas que diversas amenazas naturales (Lavell, 2007.)
Fuente: Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y Fendmenos Amenazantes” elaborado por la
Comision Nacional Técnica Asesora para el Conocimiento del Riesgo —CNTACR.

3 Amenaza antrdpica: Peligro latente generado por la actividad humana en la produccién, distribucidn,
transporte y consumo de bienes y servicios y en la construccién y uso de infraestructura y edificios.
Comprenden una gama amplia de peligros como lo son las distintas formas de contaminacidn de aguas, aire
y suelos, los incendios, las explosiones, los derrames de sustancias toxicas, los accidentes en los sistemas de
transporte, la ruptura de presas de retencidn de agua, etc. (Lavell, 2007). Fuente: Terminologia sobre Gestion
del Riesgo de Desastres y Fendmenos Amenazantes” elaborado por la CNTACR.
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Las amenazas de origen natural* presentan principalmente eventos de tipo
hidrometeoroldgico como son los vendavales (81%), granizadas (1%), tormentas eléctricas
(4%) y lluvias fuertes (3%); también se presentan amenazas naturales de origen geoldgico
como los sismos (6%) y también de tipo bioldgico® (5%), ver figura 11.

Bioldgico ) Huracan ||yyia
59,  Granizada 0%

1%

3%
Sismo
6%

= Bioldgico Tormenta
. eléctrica
Granizada / 4%
Huracan
Lluvia
= Sismo Vendaval

o 81%
= Tormenta eléctrica

Vendaval

Figura 11. Tipos de Amenazas Naturales, periodo 1980 - 2021
Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de

informacién propia, Desinventar y UNGRD.

Respecto a las afectaciones que han generado las amenazas de origen natural en el
departamento, en la siguiente tabla se presentan las familias, viviendas y areas afectadas
por los diferentes tipos de amenaza mencionadas. La amenaza que ha generado mayores
dafios corresponde a los vendavales que han afectado 16.625 familias, 714 viviendas
destruidas y 11.368 viviendas afectadas, seguido de las tormentas eléctricas las cuales han
destruido 20 viviendas, averiado 192 viviendas y afectado 268 familias.

Tabla 4. Tipos de Amenazas de Origen Natural y sus Afectaciones, Periodo 1980 — 2022

Amenazas de Origen No. Familias Viviendas Viviendas | Hectéareas
Natural Eventos Afectadas Destruidas Averiadas | Afectadas
Bioldgico 33 15 13966
Granizada 6 103
Huracan 1 29 20 29

4 Amenaza natural: Peligro latente asociado con la posible manifestacién de un fenémeno fisico cuya génesis
se encuentra totalmente en los procesos naturales de transformacién y modificacién de la tierra y el
ambiente- por ejemplo, un terremoto, una erupcion volcanica, un tsunami o un huracan y que puede resultar
en la muerte o lesiones a seres vivos, daflos materiales o interrupcidn de la actividad social y econdmica en
general. Suelen clasificarse de acuerdo con sus origenes terrestres, atmosféricos, o bioldgicos (en la biosfera)
permitiendo identificar entre otras, amenazas, geoldgicas, geomorfoldgicas, climatoldgicas,
hidrometeoroldgicas, ocednicas y bidticas (Lavell, 2007). Fuente: Terminologia sobre Gestién del Riesgo de
Desastres y Fendmenos Amenazantes” elaborado por la CNTACR.

5> La amenaza de tipo bioldgico corresponde principalmente a eventos que se presentan con abejas y plagas
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Amenazas de Origen No. Familias Viviendas Viviendas | Hectareas
Natural Eventos Afectadas Destruidas Averiadas | Afectadas
Lluvia 16 4
Sismo 37 140 58
Tormenta eléctrica 24 268 20 192 3000
Vendaval 486 16625 714 11368 94
Total 603 17184 754 11647 17060

Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de
informacién propia, Desinventar y UNGRD.

En lo relacionado con las amenazas de origen socio natural, los eventos que se presentan
en el departamento son los incendios forestales con el 47%, inundaciones con el 43%,
movimientos en masa 6%, avenidas torrenciales y sequias con el 2% (ver figura 12). Estos
tipos de amenazas son las que tienen un mayor impacto en el departamento, dado que son
las que mas han generado afectacion a la poblacién, viviendas y el ambiente,
especialmente las inundaciones que han afectado un numero importante de familias
(91.501) y viviendas (64.493) y que estan asociadas principalmente al desbordamiento de
la ciénaga Zapatosa y de los rios Magdalena y Cesar. Asi mismo, los incendios forestales
son los eventos que mas se han presentado en el departamento en el periodo 2018-2022
con 910 eventos, los cuales han afectado 62.832 hectareas de vegetacion. Por ultimo, los
movimientos en masa han afectado 1815 familias y las sequias que se presentan

Sequia  Avenida
2% Torrencial

2%

Movimientos en
Masa
6%

= Avenida Torrencial

Incendio Forestal

Incendio Forestal
0,
= Inundacién A
Movimientos en Masa

Sequia

Figura 12. Tipos de Amenazas Socio Naturales, periodo 1980 - 2022
Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de

informacion propia, Desinventar y UNGRD.

Tabla 5. Tipos de Amenazas de Origen Socio Natural y sus Afectaciones, Periodo 1980 — 2022

Amenazas de Origen No. Familias Viviendas | Viviendas Hectareas
Socio Natural Eventos | Afectadas | Destruidas | Averiadas Afectadas
Avenida Torrencial 39 3151 173 1773 302
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Amenazas de Origen No. Familias Viviendas | Viviendas Hectareas

Socio Natural Eventos | Afectadas | Destruidas | Averiadas | Afectadas
Incendio forestal 910 1632 132 2 62832
Inundacién 849 84806 2487 62415 34089,5
Movimientos en masa 117 1815 12 303 37
Sequia 34 37 75259
Total 1949 91501 2804 64493 172519,5

Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de
informacién propia, Desinventar y UNGRD.

Respecto a los fendbmenos amenazantes de origen antropico, es de anotar que en dicha
categoria se incluyen fundamentalmente colapsos estructurales de viviendas y puentes,
incendios, eventos tecnoldgicos® (accidentes con materiales peligrosos, eventos por
contaminacién y derrames de petroleo), biosanitario y otros’. Sin embargo, como se puede
observar en la Figura 13 y

Tabla 6, el evento mas influyente en dicha categoria corresponde a los biosanitarios con 7
eventos que han afectado 1612 familias, seguido de incendios estructurales con 187
eventos registrados, en el cual se han afectado 298 familias; asi mismo, se han presentado
eventos de origen tecnolégico con 25 eventos.

Biosanitario Colapso
Tecnoldgico  Otros 3% Estructural
10% 2% 4%

Incendio
= Otros 7%

= Biosanitario

= Colapso Estructural
Incendio

= Incendio Estructural

= Tecnoldgico

Figura 13. Tipos de Amenazas de Origen Antrépico, periodo 1980 - 2022.
Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de

informacion propia, Desinventar y UNGRD.

6 Amenaza tecnoldgica: Amenaza relacionada con accidentes tecnoldgicos o industriales, procedimientos
peligrosos, fallos de infraestructura o de ciertas actividades humanas, que pueden causar muerte o lesiones,
dafios materiales, interrupcidn de la actividad social y econémica o degradacién ambiental. Algunas veces
llamadas amenazas antropogénicas. Ejemplos incluyen contaminacion industrial, descargas nucleares y
radioactividad, desechos tdxicos, ruptura de presas, explosiones e incendios (Lavell, 2007). Fuente:
Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y Fendmenos Amenazantes, CNTACR.

7 Otros: Incluye eventos de accidente, accidente minero y explosién
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Tabla 6. Tipos de Amenazas de Origen Antrépico y sus Afectaciones, Periodo 1980 — 2022
Amenazas de Origen No. Familias Viviendas | Viviendas | Hectareas
Antropico Eventos | Afectadas | Destruidas | Averiadas | Afectadas
Accidente 1
Accidente Minero 3
Biosanitario 7 1612
Colapso estructural 9 14
Explosion 2
Incendio 18 1
Incendio Estructural 187 298 85|53 7
Tecnoldgico 25 17
Total 252 1942 85 53 7

Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de
informacién propia, Desinventar y UNGRD.

En términos generales, se puede concluir que los fendmenos amenazantes de origen socio
natural tienen la mayor recurrencia en el periodo de revision y son los que han presentado
mayor afectacién a la poblacion del departamento; no obstante amenazas de origen natural
como son los vendavales también se presentan con frecuencia.

En consecuencia con lo anterior, cuando el analisis se adelanta por fenédmenos a partir del
consolidado histoérico de los eventos, se identifica que para el periodo 1980 - 2022, los
eventos con mayor recurrencia corresponden a los incendios forestales, seguido de las
inundaciones, vendavales, incendios estructurales y movimientos en masa. (Figura 14).
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Figura 14. Eventos registrados en el periodo 1980 - 2022 segun frecuencia
Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de informacién propia,

Desinventar y UNGRD.
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Segun las cifras registradas en la Tabla 7, los eventos asociados a incendios han generado
impactos importantes a grandes superficies del territorio y presentan la mayor recurrencia
en el periodo 1980 - 2022. Por su parte, los eventos asociados a inundaciones y
vendavales, se vinculan con las mayores afectaciones a nivel poblacional, presentando
también una recurrencia importante en el periodo objeto de andlisis. Asi entonces, los
incendios forestales se han presentado con mayor frecuencia en los afios 2021, 2018 y
2013 con 238, 112 y 91 respectivamente; respecto a las inundaciones, estas se han
registrado un mayor numero en los afos 2022, 2010 y 2017 con 91, 53 y 47 eventos
respectivamente.

%0

Tabla 7. Frecuencia de eventos y afectaciones identificadas en el Departamento del Cesar
periodo 1980 - 2022.

Amenazas No. Eventos Familias Vivien_das Vivie_ndas Hectareas
Afectadas Destruidas Averiadas Afectadas

Incendio forestal 910 1632 132 2 62832
Inundacién 849 84806 2487 62415 34089,5
Vendaval 486 16625 714 11368 94
Incendio Estructural 187 298 85 53 7
Movimientos en masa 117 1875 12 303 37
Avenida Torrencial 39 3151 173 1773 302
Sismo 37 140 58
Sequia 34 37 75259
Bioldgico 33 15 13966
Tecnoldgico 25 17
Tormenta eléctrica 24 268 20 192 3000
Incendio 18 1
Lluvia 16 4
Colapso estructural 9 14
Biosanitario 7 1612
Granizada 6 103
Accidente Minero 3
Explosién 2
Accidente 1
Huracan 1 29 20 29
Total general 2804 110627 3643 76193 189586,5

Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de informacién propia,
Desinventar y UNGRD.

Al comparar las cifras de los eventos mas frecuentes con respecto a los totales del periodo
objeto de analisis, se confirma que en el departamento del Cesar las afectaciones a familias,
personas y viviendas, se asocian en un 90% o mas con las inundaciones, incendios
forestales, vendavales, avenidas torrenciales y movimientos en masa (Tabla 8).
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Tabla 8. Representatividad de los eventos priorizados frente al total general del periodo 1980

—2022.
Amenaza No. Familias V|V|e_ndas V|V|enQas Hectareas
Eventos Averiadas Destruidas
Total eventos
priorizados:
-Incendios Forestales
-lnundaciones 2401 108.089 3518 75861 97354,5
-Vendavales
-Movimientos en masa
-Avenidas torrenciales
% 85,6% 97,7% 96,6% 99,6 51,4
Total General 2.804 110.627 3.643 76.193 189.586,5

Fuente: Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — ODGRD, a partir de informacion propia,
Desinventar y UNGRD.

Por otro lado, el documento Plan Integral de Gestiéon de Cambio Climatico2032 Territorial
del Cesar 2032 — PIGCCT, indica

“(...)

A partir del anélisis de vulnerabilidad para el componente de habitat humano, la
amenaza y la sensibilidad en el Departamento giran alrededor del recurso hidrico,
asi como su relaciéon con el estado de conservaciéon de los ecosistemas. Lo
anterior, es muestra de la importancia de considerar de forma integral las
dinamicas regionales y departamentales, que para el caso del Cesar se
manifiestan en problemas de degradacion de los recursos naturales, dadas las
presiones en el uso y ocupacion del territorio, de las dinamicas productivas como
mineria, agroindustria y ganaderia; que desencadenan en impactos sobre las
dinamicas hidricas de la region, dejandola sin capacidad de regulacion frente a la
acentuacion de periodos de lluvias y sequias asociadas al cambio climatico.

Los centros urbanos se encuentran cada vez mas presionados por los procesos
de urbanizacién y desplazamiento, lo que unido a las carencias de infraestructura,
a servicios publicos deficitarios, generan gran vulnerabilidad de la poblacion frente
a fenémenos de cambio y variabilidad climatica, afectando a las areas urbanas
por periodos tanto de sequia como de inundacién. En este sentido, es importante
empezar a fortalecer las acciones de las autoridades sobre el manejo
ecosistémico y el Ordenamiento Territorial, que permitan al Departamento
responder de forma adecuada ante los eventos climaticos. Es importante resaltar
que los bajos indices de eficiencia fiscal, transparencia de la Administracion y la
inversién ambiental, intensifican las debilidades del Departamento a la hora de
afrontar el cambio climéatico en las ciudades.

Es asi, que se requiere fortalecer los procesos de desarrollo econémico y
generacién de valor agregado en la regién, garantizando que las actividades
productivas mineras, agricolas, pecuarias y de logistica, se implementen bajo
criterios de sostenibilidad y adaptacién al cambio climético.

Es importante precisar la vulnerabilidad diferencial entre los diferentes municipios
del Departamento, con el objetivo de poder priorizar y focalizar acciones en
aquellos territorios con mayores niveles de amenaza y vulnerabilidad. El municipio
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de Valledupar es el mas critico, por tener una calificacion muy alta de la amenaza
y alta vulnerabilidad. Municipios del Valle del rio Magdalena como Tamalameque,
la Gloria, Gamarra y Aguachica, a pesar de tener una baja amenaza, poseen un
nivel de vulnerabilidad alto, debido a los cambios no previstos en el clima, que
pueden tener impactos relevantes y que es necesario fortalecer en su capacidad
de adaptacion. Otros municipios como San Alberto, La Paz, San Martin, La Jagua
de Ibirico y el Paso, presentan una amenaza de alta a muy alta, aunque su
vulnerabilidad es relativamente baja, lo que significa que es necesario seguir
fortaleciendo su capacidad de adaptacion

...y

En conclusién, teniendo en cuenta la frecuencia e impacto de los eventos generados
aunado al tema de cambio climatico se determina la necesidad de adelantar los escenarios
de riesgo a partir de los eventos asociados con Incendios forestales, Sequias,
Inundaciones, Vendavales, y Movimientos en Masa.

31



ﬂ ‘?" ﬂ
S

GOBERNACION DEL

CESAR

CAPITULO 4. ORGANIZACION PARA LA EMERGENCIA Y DESASTRES

A continuacién, se establecen los lineamientos a tener en cuenta para la planificacion,
ejecucion y acciones para el manejo de la emergencia en el momento de presentarse en
jurisdiccion del departamento del Cesar. Para ello, a lo largo de este capitulo se tendra en
cuenta lo siguiente:

¢ Nivel de emergencia

¢ Responsabilidades

e Estructura de intervencién
¢ Niveles de alerta

e Organigrama

e Protocolo de actuacion

e Procedimiento.

Asi las cosas, en la Tabla 9, se realiza la categorizacion de los niveles alertas y su relacion
con el nivel de emergencia y los responsables en cada una de estas etapas

Tabla 9 Niveles de Emergencia

Nivel de
Alerta

Niveles de Emergencia

Responsabilidades

Estructura de Intervencion

Se puede manejar con los
recursos  Municipales, sin
acudir a la declaratoria de
calamidad publica y/o urgencia
manifiesta

Coordinador de la entidad

municipal "CMGRD "

Equipo de Avanzada- EA y un
Puesto de Mando Unificado-
PMU

Se puede manejar con los

Coordinador de éarea ya sea de
busqueda y Rescate, Salud y

publica, en caso de requerirse,
apoyo a nivel Departamental
en lineas puntuales

el Gobernador

recursos  Municipales, sin | Saneamiento Basico, Servicios
2 acudir a declaratoria de | Publicos, EDAN, Logistica de EAy PMU
calamidad publica y/o urgencia | Informacién Puablica, Seguimiento
manifiesta y Convivencia, Administracion y
Finanzas
Es posible a_tenderse con _Ios Activacion del Consejo
recursos existentes a nivel "
> . . . Municipal y/o Departamental
Municipal, pero amerita | Consejo Municipal ylo - .
. . - de Gestibn de Riesgo de
declaratoria de  urgencia | Departamental de Gestién de
3 o . ) Desastres (CDGRD) y la Sala
manifiesta y/o calamidad | Riesgo de Desastre, delegado por

de Crisis. (activacién de los
diferentes servicios de

respuesta)

Para la atencion de un nivel 4
se requiere la declaratoria de
calamidad publica,
elaboracion del Plan de Accion
Especifico y el apoyo del nivel
Departamental

Alcalde Municipal - Gobernador
Departamental

Activacion CMGRD y CDGRD
y la Sala de Crisis 24 horas en
funcionamiento teniendo en
cuenta los servicios de
respuesta y elaboraciéon del
Plan de Accién Especifico
para la Emergencia.

Requiere la declaratoria de
calamidad publica,
elaboracion del Plan de Accion

Declaratoria de Calamidad a cargo
del alcalde, apoyado  del
Gobernador y el delegado del
Nivel Nacional

Activacion CMGRD y CDGRD
y la Sala de Crisis 24 horas en
funcionamiento teniendo en
cuenta los servicios de
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Nivel de iveles d . bilidad d .
Alerta Niveles de Emergencia Responsabilidades Estructura de Intervencion

Especifico y el apoyo del nivel
Departamental y Nacional

respuesta y elaboracion del
Plan de Accién Especifico
para la Respuesta

A continuacion, en la Tabla 10 se encuentra los servicios de respuesta principales ante la
atencion de evento de emergencia y/o desastre.

Tabla 10 Distribucién de Servicios

Servicio de
Respuesta

Protocolo

Procedimiento

Coordinacion

1. Directorio de Emergencia

2. Cadena de Llamado

3. Estructura de Intervencién

4. Niveles de Emergencia

5. Niveles de Alerta

6. Coordinacion General del Evento

1. Procedimientos de actualizacion del directorio

2. Procedimientos de activacion y desactivacion de la
cadena de llamado

3. Procedimientos para el despliegue de Equipo de
Avanzada- EA, montaje y desmontaje del Puesto de
Mando Unificado -PUM

4. Procedimientos para la activacion o cambio de
nivel de emergencia y alerta

5. Procedimiento de actuacion del alcalde vy
coordinacion del Consejo Departamental de Gestion
del Riesgo de Desastre (CDGRD)

Busqueda y Rescate

1. Inventario de Grupos de Busqueda y
Rescate

2. Identificacion de puntos donde se
puede concentrar las lineas de atencion
(Ambulancias, Centro de atencién,
Centro de acopio, etc.,)

3. Rutas de evacuacion

1. Procedimientos de activacion, desactivacion,
solicitud y recepcion de grupos de busqueda y
rescate

2. Montaje y desmontaje de los puntos de las lineas
de atencion

3. Procedimiento para realizar la evaluacion y el
retorno

Salud y
Saneamiento Basico

1. Atencion en salud
2. Apoyo Psicosocial
3. Manejo de cadaveres

. Procedimiento para brindar la atencion
. Procedimiento para intervencion psicosocial

Servicios Publicos

1. Prestacion del servicio publico

. Procedimiento para el restablecimiento del servicio

1. Elaboracion del Censo de familias

1
2
3. Procedimiento para el manejo de cadaveres
1
1

humanitarias
3. Capacitacion y distribucion de las
ayudas

EDAN . Diligenciamiento del formato EDAN
afectadas
L, I 1. Procedimiento para el almacenamiento, control,
1. Gestion de ayudas humanitarias ; f o
ingresos y salidas de las ayudas humanitarias
Logistica 2. Administracion de ayudas 2. Procedimiento para la captacién y distribucion de

las ayudas humanitarias

Informacion Publica

1. Manejo de medios de comunicacion

2. Informacion a la comunidad

1. Procedimiento para la elaboracién del comunicado
de prensa o declaraciones publicas
2. Procedimiento para la informacion a la comunidad

Servicios de
Respuesta
Seguridad y
Convivencia

1. Aislamiento y seguridad

2. Recursos para el manejo de la
emergencia

1 procedimiento para el alistamiento y seguridad de
las zonas afectadas

2. Procedimiento para la solicitud y legalizacién de
los recursos
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Niveles de Emergencia

Los niveles de emergencia que se encuentran relacionados en la Tabla 9, es el resultado
de la organizaciéon de los impactos que puede genera un evento con una magnitud
indeterminada y que pueda afectar a la sociedad y/o al ambiente, cuyas consecuencias sea
expresadas en el desarrollo de la vida cotidiana, en tal sentido, se estima de manera
cuantitativa con una escala de 1 a 5 donde 5 es el nivel mayor de la emergencia a manejar
y respectivamente 1 es una emergencia de menor complejidad. A continuacion, se describe
la caracterizacion de los niveles Tabla 11:

e Nivel 1 y 2: Es posible manejarse con los recursos del municipio, sin acudir a
declaratoria de calamidad publica o urgencia manifiesta.

e Nivel 3: Es posible que sea atendido por el municipio, amerita declaratoria de
urgencia manifiesta o calamidad publica. La atencién es posible hacerse con los
recursos del municipio o apoyos puntuales del Departamento.

e Nivel 4: Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica,
elaboracion del Plan de Accidon Especifico y apoyo del Nivel Departamental.

e Nivel 5: Para atender este evento se requiere declaratoria de calamidad publica,
elaboracion del Plan de Accion Especifico, apoyo del Nivel Departamental y

Nacional
Tabla 11 Criterios de clasificacion segun la emergencia
Nivel de ., . s . o oo
. Afectacion Geogréfica Afectacién Social Afectacion Institucional
Emergencia

Evidencia o inminencia de un

En ningdin momento y/o menor es

un municipio

afectadas por pérdida de enseres
y/o viviendas

evento natural y/o antrépico: . ,
. . posible atender las necesidades
Inundacién, Incendio Forestal, N .
1 . . ; por parte de las instituciones del Ninguna al momento
Sequia, Deslizamiento, A ;
Municipio, sin afectar la normalidad
Enfermedades por — vectores, del Municipio y los servicios
Accidentes de transito ploy
Hay al menos cinco heridos o cinco Al menos una institucion
. muertos ejecutard la respuesta;
Dos o tres sitios puntuales de . . . . -
2 . Entre diez y veinte familias quedé fuera de servicio y/o
afectacion " > .
afectadas por pérdida de enseres excedid su capacidad de
y/o viviendas respuesta
Hay al menos cinco heridos o cinco  Dos instituciones
L . muer j :
Afectacion extendida dentro de uertos . . - ejecugaran de la respuesta,
3 Entre diez y veinte familias quedo fuera de servicio y/o

excedid su capacidad de
respuesta

Dos o tres municipios presentan
afectacion extendida o hay cuatro

Existen mas de 50 personas entre
heridos y muertos
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Nivel de. Afectacion Geografica Afectacién Social Afectacidn Institucional
Emergencia

sitios puntuales de afectacién en
el municipio

Entre 20 y 40 familias afectadas
por pérdida de enseres Yylo

viviendas

desempefiar sus funciones
a causa de la emergencia
ylo la Alcaldia ha sido
afectada se requiere apoyo
del nivel departamental

Al menos tres municipios
presentan afectacion extendida o
hay cuatro sitios puntuales de

NUmero inicial indeterminado de
familias sin

heridos, muertos,
enseres o familias sin viviendas

Se requiere apoyo del Nivel
Nacional para mantener la
gobernabilidad en el
municipio dada la situacién

La ocurrencia consecutiva de eventos puede generar la superposicion de actividades de respuesta y de necesidades

afectacion en el municipio

del desastre

de recursos, lo que podria llevar a subir el nivel de una emergencia ya clasificada

4.2,

Relacion de Responsabilidad Acorde a sus Roles

A continuacion, Tabla 12 se estable el organigrama para manejo de emergencias y/o
desastres, de acuerdo con las dimensiones de cada una de las situaciones que se puedan
presentar en el Departamento

Tabla 12 Responsabilidad acorde al nivel

Nivel

Quien

Responsable

Caracter

Responsable de

Responsables instituciones

Designados por los

procedimientos en cada area con conocimiento en los coordinadores de area y/o de
(Organismos operativos, procedimientos que se las instituciones integrantes
centros de salud) requiera implementar segun la competencia
. 0 Delegados de las instituciones
Coordinador de Area L . .
L - presentes en el Municipio y/o Designado por el Coordinador
(Activacion de una 0 mas - i
! . - Departamento para la de la Oficina de Gestién de
areas acordes a la situacion. L . ) : o
. coordinacion de las é&reas: Riesgo y ratificado por el
3 La busqueda de personas . ; . -
) g, Salvamento, Salud, Asistencia Consejo Municipal ylo
desaparecidas requerira la o o .
N Y Humanitaria, Logistica, Departamental de Gestion de
activacion de area de e )
Infraestructura y Servicios, y Riesgo de Desastre CDGRD
Salvamento) DR
Reporte e Informacién Publica
Coordinador del Consejo
Departamental de Gestién de Delegado del Gobernador para
Riesgo de Desastre CDGRD la coordinacion del Consejo .
4 " Designado por el Gobernador
(Para los casos en los cuales Departamental de Gestion de
se requiere la activacion Riesgo de Desastre CDGRD
parcial de la sala de crisis)

Alcalde/Gobernador Siempre
gue se requiera la activacion
24 horas de la sala de crisis,
asi como la solicitud de apoyo
de los niveles
departamentales o nacionales
yl/o declaratoria de calamidad
publica

Alcalde por designacion de la
Ley 1523 de 2012

Indelegable
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4.3. Estructura de Intervencion

Para cada uno de los niveles de emergencia indicados en la Tabla 9, se establece la
estructura de intervencion y los requisitos de instalacién del Equipo de Avanzada- EA y/o
Puesto de Mando Unificado-PUM que se muestran en la Tabla 13; de igual formar en la
Imagen 1 se presenta el nivel de intervencidn en caso de que se presentara una o dos
emergencias dentro del territorio en el mismo tiempo

Tabla 13 Estructura de Intervencion

Estructura de

Nivel de Emergencia P
Intervencion

Requisitos de Instalacion

Se considera equipo de avanzada el personal
gue asista a la zona de impacto de manera
preliminar, el cual realizara una evaluacion rapida
de la situacion para solicitar el apoyo requerido.
El PMU se instala con la presencia de al menos
dos entidades o dependencias municipales,
conforme a la coordinacion de estas, las
entidades asistentes podran estimar
convenientemente o no actuar acorde al sistema
comando de incidentes solo para las acciones
gue se adelanten en el sitio de la operacion de
rescate

Al existir 2 eventos 0 mas se evaluara la
Uno o dos puestos de Mando necesidad de la instalacién de mas de un PMU in
Unificado (PMU) In Situ situ, asi como la activacion de CMGRD y sala de
crisis para consolidar la respuesta de estos

El CDGRD y sala de crisis permanente se
instalan de manera obligatoria con el objeto de
apoyar el "Manejo general de la Emergencia” al
municipio

Cuando se supera la capacidad local, se
realizard la solicitud de apoyo del nivel
Departamental, la cual se realizara por parte del
Alcalde Municipal,

El apoyo a la nacion sera solicitado por el alcalde
Municipal y/o Gobernador cuando sea superada
la capacidad Departamental.

Un Equipo de Avanzada.
Un Puesto de Mando
Unificado (PMU). In Situ

CMGRD con apoyo del Consejo
Departamental de Gestion de Riesgo de
Desastre CDGRD

Apoyo de Instancia Departamental

Apoyo de instancia nacionales del sistema
Nacional
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Imagen 1 Grafico de Intervencion

Nivel de Emergenia Estructura de Intervencion en la Respuesta

Puesto de Mando
Unificado (PMU) In
Situo

Sitio o Zona de
Afectacion

2
Activacion CDGRD y Sala de Crisis
3 Activacion de Areas "Sala de Crisis Funcionando de Manera Permanente”
4 Apoyo Departamental solicitado por el Municipio
5 Apoyo Nacional
. ' . li:] Recursos humanos de las Entidades, Institucones y Organizaciones

4.4. Niveles de Alerta

Los niveles de alerta son considerados como los estados de alistamiento a tener cuenta
previa a la respuesta, permitiendo asi la preparacion institucional y la activacion de
protocolos y procedimientos establecidos en el presente documento Tabla 14.
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Tabla 14 Niveles de alerta para la emergencia

Nivel de
Alerta

Significado

Aplicacion en Riesgos

Acciones CDGRD

Cambios/ sefales
de peligro o]

1. Se realiza la revision de las capacidades
existentes la verificacion de las
comunicaciones y los protocolos definidos

2. Se fortalecen los procesos de
informaciéon a la comunidad y a la

4.5.

Amarillo Todos los riesgos i6 i i6
Incremento de ¢} gg?g:(?;:ﬁgrdergchc;réizde prevencion para
susceptibilidad Jor prep ! _

3. El CDGRD se reune para realizar esta
revision y se verifican, asi mismo se debe
evaluar la posibilidad para fortalecer
mecanismos de monitoreo.
1. Se activa el CDGRD, se evaltan los
. posibles escenarios y los protocolos de
Incendio Forestal . :
. respuesta, preparandose para el manejo
Inundaciones ! :
" - . de los posibles impactos
AlEnz pen SEhieles  [DesiemiEes 2. Se activa la sala de crisis 24 horas y se
de peligro Tormentas eléctricas e.stablecen turnos de trabaio y
identificadas  que Sequias 3 s tingan fortaleci ]d | .

Naranja indican que podrian Enfermedades asociadas d;a 'r?fg?g;g%inaﬁaig%e?'(;)ags'r?g%g:g(s)
desencadenarse el - a vectores Iaslseﬁales (Ije eligro suslacc"olnesI como
riesgo en términos  Sismos imera resr,) Igstay u n’rr|1ero de
de semanas o dias  Fallas estructurales en P" pu ’ u

escenarios publicos

Colapso de estructuras
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emergencia, etc., Para algunos eventos en
este estado de alerta se realizan
evacuaciones preventivas, con el fin de
arantizar la vida

Organigrama de la Estructura de la Emergencia
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Tabla 15 Servicios basicos de respuesta

Utilice R para sefialar la entidad responsable
Utilice A para sefialar la entidad de apoyo

Instituciones Responsables y de Apoyo (Presentes en el CDGRD)

o
s o
] o 8 >
- &8 5 3 8
I 1S ()] Q © © 14
5 5 £ & < = s 3 8
5 s o2 s O S & 5 9
5 @ 8 © § g 3 Ec 6 g 8 2 & % S
S O g 3 & aQ T G2 T S N S T
c 5 g 3 & & e § E£8 £ vy 2 9 2§ & 8 8
Coordinacién ¢ o o o 2 2 5 °, €5 © 2 € ®8 © 5 @ © g ©
. . Q O] la) o i} I a o > 5 1) O o ) @ L _ — w | [J)
de Servicios de Sub Comisiones 8 o ) S p = S 98 <z a e m o T 8 K 3 ) < °
© © = = = c S < —_ ) o - et c -
Respuesta 2 0 g = 3 8 @ 85 22 5 8 T £ 3 s 5 9 5 S .g
o ®8 & £ T o ©8 &% s ©v = 5 & 5 ¢ ©v 3 g B
S ol @ o 8 o w IS 5 © = o 5 c = c o = = c
= 5 - p 3 P £ w a9 2 3 ) g S z 3 a §
L o] o° Q = () 0 5.< o 2 = S ° =
< & e & & 3T & 8 £ a8 °® g § §g S
7] = = ] © [a)] = k]
- g 5 ke ° o 8 g
B ° o S
S c s 1<)
] (&) — o
° 5 3 S
o =
a
Alistamiento y Seguridad A A A R R A
, Busqueda y Rescate A A A R A
Basqueda y E L, R A A A
Rescate vacuacion . .
Seguridad y Convivencia R A A A A
Sitios de Coordinacion R A A A A A A
Atencién y Salud R A A A A
Salud Apoyo Psicosocial R A A A
Y Saneamiento Basico R A A A A
Saneamiento Viailanci
BAsico igilancia R A
Epidemioldgica
Manejo de Cadaveres A A A A A A R
Albergue y Alojamiento Temporal A R A A A A A A A A A A A A A A A A A
Alimentacion Ayuda Alimentaria R A A A A A A
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Utilice R para sefialar la entidad responsable
Utilice A para sefialar la entidad de apoyo
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foisd
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Instituciones Responsables y de Apoyo (Presentes en el CDGRD)
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Ayuda No Alimentaria

CENSO

EDAN
Telecomunicaciones

Sitios de Alistamientos
Sitios de Distribucién

Bienestar

de

Sala

Crisis/PMU

Servicios Basicos

Remocién de Escombros
Extinciéon de Incendios

Manejo de Materiales

Peligrosos

Coordinacién
de Servicios de
Respuesta

EDAN

Logistica

Servicios

Publicos
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4.6. Protocolos de Actuacion

Teniendo en cuenta los integrantes del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de
Desastres para el manejo de situaciones del nivel 3 al 5, se establecen a continuacion los
protocolos de actuacién para diferentes situaciones de emergencia, los cuales acorde a
cada evento se debe considerar las necesidades de variacion, esto teniendo en cuenta que
no se actua de una manera igual ante los diferentes fendmenos, dadas sus caracteristicas
especificas, en tal sentido, se presenta los protocolos acorde a sus roles y competencias
que tendria al momento del evento.

COORDINACION

Manejo General de la
Respuesta

Protocolo: Gobernador
Responsable General de
la Situacién Acciones
Durante la Emergencia

1. Activar la Estrategia de Respuesta
Departamental y la sala de crisis mediante el
Coordinador del Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastre

2. Mantener Informado a la UNGRD sobre la
situacion de emergencia (afectacion,
acciones  realizadas, necesidades vy
capacidades locales)

3. Evaluar el nivel de la emergencia,
establecer capacidades locales de respuesta,
autonomia y necesidades prioritarias

4. Ordenar en caso de ser necesaria la
evacuacion parcial o total del area o
municipio afectado

5. Solicitar apoyo a la UNGRD cuando la
capacidad local ha sido superada o se
requiere apoyos externos en temas
especificos frente a lo cual el municipio y el
departamento no cuente

6. Brindar informacion oficial de la
emergencia a los medios de comunicacion

7. Solicitar la elaboracién, consolidacion e
informacion del formato de Registro
Afectados vy Evaluaciéon de Dafios y
Necesidades (EDAN)

8. Solicitar la elaboracion, aplicacion y
seguimiento del Plan de Accion Especifico

9. Presidir las reuniones diarias de la sala de
crisis, permitiendo el conocimiento de la
situacion y la toma de decisiones frete a la
emergencia

10. Realizar la declaratoria de Calamidad
Publica cuando se requiera

11. Establecer medidas de prevencion y
control que se requiera para mantener la
gobernabilidad y evitar riesgos asociados

COORDINACION DE LA
RESPUESTA

Protocolo: Coordinador Consejo
Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastre Acciones

Durante Emergencia
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1. Solicitar el alistamiento de las entidades
del CDGRD vy los protocolos de respuesta
establecidos para cada evento (Cadena de
Llamado)

2. Coordinar el manejo de emergencias en el
departamento acorde al nivel de emergencia
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COORDINACION

3. Coordinar el montaje, operacion y cierre de
la Sala de Crisis en un lugar adecuado

4. Elaboracion del Plan de Accién Especifico
con el apoyo de la UNGRD

5. Elaborar informes de situacién acorde de la
informacién de CDGRD-Sala de Crisis

6. Mantener informado al Gobernador sobre
la evolucion de la situacion, las necesidades
y acciones realizadas de manera continua

7. Coordinar la activacion 24 horas de la Sala
de Crisis cuando se requiera para lo cual
debera nombrar un coordinador de la sala de
crisis en cada turno de operacion definido por
el CDGRD

8. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funciébn conforme a la
situacion actual de la emergencia

COORDINACION SALA
DE CRISIS

Protocolo: Coordinador Oficina
Sala de Crisis reporta a la
Coordinador Oficina de Gestién de
Riesgo de Desastre y Cambio
Climatico Acciones Durante
Emergencia

1. Consolidar la informacién suministrada por
cada uno de los coordinadores de estas
areas actividades para la emergencia
(afectacion, acciones realizadas y
necesidades)

2. Mantener actualizada y visible en formato
(fisico y magnético) la siguiente informacion:
Organigrama de la emergencia (acorde a las
instrucciones que estan interviniendo)
Mapa de departamento con la localizacion de

la zona afectada Bitacora
de la emergencia Directorio
de emergencia Consolidado
de afectacion Capacidades
(identificando las que estdn en uso y
disponible Necesidades

3. Apoyar el desarrollo de las reuniones
Diarias de seguimiento de la situacion, las
cuales son el insumo para la toma de
decisiones, actualizacion de reporte e
informacién puablica

4. Elaborar informes de avance acorde a la
reunion de seguimiento

5. Consolidar la informacion proveniente de la
zona afectada (PMU), e incluir el mapeo de
informacién para ser socializada en las
reuniones diarias de seguimiento

6. Llevar a cabo la secretaria de las
reuniones, el manejo de archivo y actas de
soporte

7. Organizar una carpeta de la emergencia la
cual deberd ser actualizada diariamente
(fisico y digital), una vez superada la
emergencia serd archivada

8. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia
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COORDINACION

SORPOTE JURIDICO

Protocolo: Asesor Juridico a
Coordinador Oficina de Gestién de
Riesgo de Desastre y Cambio
Climéatico Acciones Durante la
Emergencia

1. Asesorar en el campo juridico al
Gobernador y Coordinador del Consejo
Departamental entorno a los decretos y la Ley
1523 de 2012

2. Apoyar cuando se requiera la declaratoria
de calamidad publica

3. Asesorar si se requiere los procesos de
contratacion de emergencia

4. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia

BUSQUEDA Y RESCATE

AISLAMIENTO Y
SEGURIDAD

Protocolo: Coordinar las acciones
de Aislamiento y Seguridad,
reportar al Coordinador de &rea y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio Climatico Acciones
Durante la Emergencia

1. Identificar y determinar areas afectadas
por la emergencia

2. Definir anillos de seguridad acorde a cada
situacion

3. Acordonar areas y anillos requeridos

4. Controlar acceso a personal no autorizado
(manejar identificaciones para el personal
autorizado)

5. Controlar flujo vehicular en la zona
afectada

6. Controlar orden publico

7. Vigilar las zonas afectadas

8. Verificar riesgos asociados

9. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcién conforme a la
situacion actual de la emergencia

BUSQUEDA Y RESCATE

Protocolo: Coordinar las acciones
de Busqueda y Rescate, reportar al
Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio Climatico Acciones
Durante la Emergencia
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1. Identificar la especialidad requerida
acorde al tipo de evento e informar al
coordinador de &real/coordinador de la
Oficina de Gestion de Riesgo y Desastre y
Cambio Climético

2. Solicitar apoyo en caso de ser necesario a
nivel Nacional para el desarrollo de
actividades de bisqueda y rescate

3. Coordinar con el personal competente los
equipos y herramientas necesarias para el
ingreso de avanzada a la zona de la
emergencia

4. Realizar evaluacion preliminar de la
situacion y zona afectada, identificar los
riesgos asociados, notificar al
area/coordinador de la Oficina de Gestion de
Riesgo y Desastre y Cambio Climatico

5. Establecer estrategia para las labores de
basqueda y rescate acorde a la situacion, el
personal y los equipos con que se cuenta

6. Establecer un Puesto de Mando Unificado
PMU In Situ
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BUSQUEDA Y RESCATE

7. Verificar la seguridad y procedimientos del
personal especializado

8. Busqueda, ubicacion, estabilizacion y
extraccion de personas afectadas para triage
y referencia a centros asistenciales

9. Solicitar apoyo de equipos cercanos
acorde a las necesidades al Coordinador de
area/ Oficina de Gestibn de Riesgo y
Desastre y Cambio Climatico

10. Mantener informado al coordinador
CDGRD y/o la Sala de Crisis si esta esta
activada acerca de las acciones adelantadas
y necesidades

11. Otras que el CDGRD considere
esenciales para efectuar la funcion conforme
a la situacion actual de la emergencia

EVACUACION

Protocolo: Coordinar la
Evacuacion, reportar al
Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio Climético Acciones
Durante la Emergencia

1. Identificar las zonas afectadas o en riesgo
inminente que requieran ser evacuadas

2. Identificar las zonas seguras para la
evacuacion

3. Establecer Plan/Estrategia para la
evaluacién acorde a la situacién y medios
disponibles

4. Activar Plan de Evaluacion y/o definir y
sefialar rutas de evacuacion, tiempos
esperados y posibles riesgos asociados

5. Coordinar el control del flujo vehicular que
se requiera

6. Definir personal de las instituciones que
acompafiaran la evacuacion

7. Avisar a la comunidad e iniciar la
evacuacion

8. Verificar el nimero de familias y personas
evacuadas, relacionando con el ndmero
estimado de habitantes de la zona afectada
por el evento o que se encuentren posibles
riesgos

9. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcién conforme a la
situacion actual de la emergencia

SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

Protocolo: Garantizar la Seguridad
y Convivencia, reportar al
Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio Climético Acciones
Durante la Emergencia

1. Identificar las zonas riesgo para la
comunidad entorno a la seguridad Yy
convivencia

2. Coordinar las estrategias para la toma de
medidas preventivas y correctivas

3. Adelantar acciones de prevencion de
delitos durante el tiempo que dure la
emergencia

4. Adelantar los procesos judiciales que
garantice la seguridad y convencia en el area
de la emergencia y zonas aledafas a ella

5. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia
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BUSQUEDA Y RESCATE

SITIOS DE MOVILIDAD

Protocolo: Coordinar la operacion
de movilidad de heridos, reportar al
Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio Climético Acciones
Durante la Emergencia

1. Identifigue sitos que puedan ser
habilitados para movilidad de ambulancias
ylo otros medios de transporte

2. Implementar el acondicionamiento,
sefializacion y seguridad correspondiente

3. Informar la ubicacién con coordenadas
con Origen Nacional de la Sala de Crisis

4, Establecer la coordinacién para su
operacion con el area de logistica y salid para
su habilitaci6n como puente terrestre o
aéreo, y el respectivo apoyo de transporte de
los lesionados

5. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia

SALUD Y SANEAMIENTO BASICO

ATENCION EN SALUD

Protocolo: Coordinar la Atencion
en Salud, reportar al Coordinador
de area y/o Coordinador de la
Oficina de Gestion de Riesgo de
Desastre y Cambio Climatico
Acciones Durante la Emergencia

1. Activar el plan hospitalario de emergencia
2. Identificar el tipo de afectacion y el nimero
aproximado de lesionado

3. Clasificar los lesionados en el sitio (Triage)
4. Implementar médulos para estabilizacion y
clasificacion de lesionados en el sitio de ser
necesario

5. Remitir los lesionados a centros
asistenciales (coordinar la referencia y contra
referencia de pacientes acordes a las
necesidades)

6. Actualizar y publicar en lugar visible un
registro de las personas que se encuentra
remitidas en los centros hospitalarios que
estan siendo atendidas

7. Prever un plan de expansién hospitalario
8. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia

APOYO PSICOSOCIAL

Protocolo: Garantizar el Acceso y
Apoyo Psicosocial reportar al
Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio Climéatico Acciones
Durante la Emergencia

1. Identificar afectaciones o posibles riesgos
para la salud mental de la poblacién afectada
0 en riesgo

2. Iniciar procesos de prevencion y promocion
de la salud mental en la poblacién afectada o
en riesgos

3. Iniciar procesos de apoyo psicolégico a
personas y familias

4. Identificar necesidades de
acompafiamiento y apoyo psicolégico del
personal de socorro que atiende la
emergencia

5. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcién conforme a la
situacion actual de la emergencia

SANEAMIENTO BASICO

Protocolo: Coordinar el
Saneamiento Basico, reportar al
Coordinador de area y/o
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1. Verificar las condiciones del acueducto y
disponibilidad de agua segura para la
comunidad
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SALUD Y SANEAMIENTO BASICO

Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio Climético Acciones
Durante la Emergencia

2. Verificar la calidad de agua para el
consumo humano

3. Verificar y asesorar el proceso de
eliminacion de excretas de la comunidad
afectada y del todo el personal de apoyo a la
emergencia

4. Asesorar el proceso para el manejo de
residuos sélidos

5. Identificar los riegos de contaminacion
ambiental asociados al evento ocurrido o a
los que se encuentra expuestos

6. Establecer las zonas de disposicion final de
residuos y escombros derivados de la
emergencia

7 emprender programas de promocion de
higiene, manejo de excretas, roedores,
vectores y uso adecuado del agua
8. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia

VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA

Protocolo: Coordinar las Acciones
de Vigilancia Epidemiologicas,
reportar al Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio Climatico Acciones
Durante la Emergencia

1. Identificar las posibles afectaciones en
salud y su tendencia después del evento

2. Establecer la cobertura en vacunacion al
momento de la emergencia y periodo no
mayor de dos meses pasado por declaratoria
de la emergencia

3. Implementar actividades para control de
vectores, de manera coordinada con el
equipo de saneamiento ambiental

4. Promover las normas de higiene en la
poblaciéon afectada de manera coordinada
con el equipo de saneamiento ambiental

5. Monitoreo de enfermedades transmisibles
y notificacion de casos de seguimiento en
salud publica

6. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia

MANEJO DE
CADAVERES

Protocolo: Gestionar de forma
adecuada de cadaveres, reportar
al Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio Climatico Acciones
Durante la Emergencia

1. Implementar las condiciones de
bioseguridad que sean necesarias para el
personal que manipula los cuerpos

2. Mantener la cadena de custodia

3. Busqueda y recuperacion de cadaveres

4. Disponer de un lugar adecuado para el
almacenamiento de cadaveres

5. Etiquetar y almacenar cadaveres

6. Gestionar y disponer la informacién para
familiares y la sala de crisis

7. ldentificar el lugar de la disposicion de los
cuerpos

8. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia
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ALBERGUE Y ALIMENTACION

ALOJAMIENTO
TEMPORAL

Protocolo: Gestién de Alojamiento
Temporal, reportar al Coordinador
de area y/o Coordinador de la
Oficina de Gestion de Riesgo de
Desastre y Cambio Climético
Acciones Durante la Emergencia

1. Seleccionar el mecanismo de alojamiento
temporal mas adecuado a la situacién y a las
condiciones de terreno

2. Seleccionar sitios probables de alojamiento
temporal, seguros con condiciones de acceso
y saneamiento basico y proyeccion la
capacidad de la poblacion afectada mas un
20%

3. Establecer mecanismos
administracion de los
temporales

4. Adecuar red basica para almacenamiento
y distribucion de agua

5. Adecuar los sistemas de letrinas para
nifos, nifas, adultos acordes al manual de
alojamientos 'y estandarizacion de la
asistencia humanitaria del SNGRD

6. Establecer un organigrama de
funcionamiento y la coordinacion de servicios
requeridos

7. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia

para la
alojamientos

AYUDA ALIMENTARIA

Protocolo: Gestiéon de Ayuda
Alimentaria, reportar al
Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio Climatico Acciones
Durante la Emergencia

1. Evaluar el nivel de afectacién y establecer
la ayuda a implementar

2. Gestionar los insumos alimentarios
necesarios para la atencion acorde a la
evaluacion a nivel Departamental y/o
Nacional

3. Aplicar las acciones establecidas en la guia
de estandarizacion de la asistencia
humanitaria del SNGRD

4. Aplicar el procedimiento para la entrega de
ayuda alimentaria a la poblacién afectada

5. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funciébn conforme a la
situacion actual de la emergencia

Protocolo: Gestién de Ayuda No
Alimentaria , reportar al
Coordinador de area y/o

1. Evaluar el nivel de afectacion y establecer
la ayuda no alimentaria a implementar

2. Gestionar los insumos no alimentarios
necesarios para la atenciébn acorde a la
evaluacion.

3. Aplicar las acciones establecidas en la guia

Afl\l\(/llllel)\lerANF\(’)IA Co_qrdinadqr de la Oficina de de e_sta_ndarizaci()n de la asistencia
Gestion de Riesgo de Desastre y | humanitaria del SNGRD

Cambio Climatico Acciones 4. Aplicar el procedimiento para la entrega de
Durante la Emergencia ayuda no alimentaria a la poblacion afectada
5. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la

situacion actual de la emergencia

EDAN

Protocolo: Coordinar la Elaboracion | 1. Activar el personal entrenado (o capacitar
CENSO del Censo reportar al Coordinador | sino se cuenta con este) y disponer de los

de area y/o Coordinador de la
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EDAN

Oficina de Gestion de Riesgo de
Desastre y Cambio Climatico
Acciones Durante la Emergencia

levantamiento del Censo de familias
afectadas, por parte del CMGRD

2. Organizar con las entidades operativas los
grupos de encuestadores de acuerdo con las
areas afectadas y el personal disponible

3. Informar a la comunidad sobre el
procedimiento

4. Efectuar el censo de la poblacién consolidar
la informacién y hacer el reporte al COGRD
5. Establecer plan de ayuda acorde a la
evaluacion y los recursos disponibles.

6. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia

EDAN

Protocolo: Coordinar la Elaboracion
del EDAN reportar al Coordinador
de &rea y/o Coordinador de la
Oficina de Gestion de Riesgo de
Desastre y Cambio Climatico
Acciones Durante la Emergencia

1. Ejecutar la evaluacion preliminar

2. Efectuar la evaluaciébn complementaria
acorde a las necesidades y magnitud del
evento

3. Efectuar evaluaciones sectoriales de dafios
y necesidades acorde a la afectacion y
teniendo presente los formatos
procedimientos del manual de
estandarizacién de la ayuda humanitaria por
medio del formato Evaluacién de Dafios y
Andlisis de Necesidades

4. Actualizar la informacioén sobre dafios y
necesidades segun sea necesario

5. Consolidar la informacién y hacer el reporte
al CDGRD

6. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcién conforme a la
situacion actual de la emergencia

LOGISTICA

ACCESIBILIDAD Y
TRANSPORTE

Protocolo: Gestionar el Acceso y
Transporte, reportar al
Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio climatico Acciones
Durante la Emergencia

1. Evaluar el estado de las vias y habilitar
provisionalmente las  principales vias
afectadas

2. ldentificar el estado de las capacidades de
transporte que puedan ser utilizadas en el
manejo de la emergencia

3. Organizar un plan para el uso de los
recursos de transporte acorde a las
necesidades y prioridades de la emergencia

4. Gestionar la consecucion de mayores
capacidades acorde a las necesidades
identificadas en la sala de crisis a nivel
Departamental y/o Nacional

5. Vigilar el estado de los vehiculos y el
cumplimiento de las normas para su
circulacion

6. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia
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SITIOS DE
ALMACENAMIENTO

Protocolo: Coordinar el
Almacenamiento de Ayudas,
reportar al Coordinador de area
y/o Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio climatico Acciones
Durante la Emergencia

1. Identificar el estado de las bodegas o sitios
que puedan ser utilizados para el
almacenamiento (infraestructura, capacidad,
ventilacién, seguridad, etc.).

2. Establecer un sistema de control de
entradas y salidas de elementos, el cual
diariamente debe reportar su estado a la sala
de crisis, teniendo presente las fechas de
vencimiento de los productos

3. Gestionar y/o acondicionar sitios para el
almacenamiento

4. Establecer un sistema de
verificacion/veeduria del funcionamiento de
estos sitios (las cuales podran coordinarse
con las entidades de control y/o delegados de
la comunidad)

5. Recepcion, verificacion, clasificacion, peso
e ingreso de los elementos, asi como la salida
6. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcién conforme a la
situacion actual de la emergencia

SITIOS DE
DISTRIBUCCION

Protocolo: Coordinar la
Distribucion de Ayudas, reportar
al Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio climético Acciones
Durante la Emergencia

1. Coordinador a través de las organizaciones
de base comunitaria la reunion de la
comunidad afectada para la distribucién de la
ayuda acorde a las necesidades identificadas
en el censo

2. Adelantar el registro de la ayuda entregada
por familia por medio del formato diligenciado
de ayudas a damnificados

3. Coordinar en caso de requerir también los
puntos para la recoleccion de donaciones
para atencién afectados

4. Control de inventario ingresos/salidas

5. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia

BIENESTAR SALA DE
CRISIS

Protocolo: Coordinar el Bienestar
del CDGRD/PMU, EA en la
Emergencia, reportar al
Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio climatico Acciones
Durante la Emergencia
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1. Activar las sedes administrativas (recursos
humanos, etc.) para garantizar el
funcionamiento del bienestar del personal
durante la emergencia

2. Gestionar la permanencia de agua,
estacion de café, refrigerios y alimentacion en
la Sala de Crisis a nivel Departamental y/o
Nacional en caso de ser necesario
3. Vigilar la recuperacion del
facilitando el descanso

4. Apoyar en la identificacion de necesidades
en apoyo psicosocial del personal participante
en el manejo de la emergencia

5. Control del personal participante en la
operacion (nombre, grupo sanguineo,
afiliacion a salud, arl, contacto de emergencia,
entre otros aspectos)

personal,
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6. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcién conforme a la
situacion actual de la emergencia

SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS PUBLICOS

Protocolo: Coordinar la Prestacion
de Servicios Basicos, reportar al
Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio climético Acciones
Durante la Emergencia

1. Establecer la afectacion del servicio de
acueducto, alcantarillado, energia, gas y
lineas de telecomunicacion

2. Establecer la afectacion de la red vial

3. Implementar la reposicién temporal de los
servicios esenciales en particular para
edificaciones criticas como Hospitales,
alojamiento temporales, entidades socorro,
ancianatos, estaciones de policia, etc.

4. Mantener informada a la comunidad acerca
del estado de los servicios, medidas de
prevencién y acciones emprendidas por la
administracion al respecto

5. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcién conforme a la
situacion actual de la emergencia

Protocolo: Coordinar la Remocién
de Escombros, reportar al
Coordinador de area y/o

1. Determinar el tipo de escombro a remover

2. Establecer el volumen y preso aproximado
de los escombros a remover

3. Determinar las condiciones de remocion,
demolicion y cargue del escombro

4. Coordinar con las autoridades competentes
los sitios autorizados para la disposiciéon de
escombros

5. Solicitar apoyo a la corporacion para

REMOCION DE Coordinador de la Oficina de habilitar los sitios de disposicion de
ESCOMBROS Gestion de Riesgo de Desastre y | €scombros alternos en caso de ser necesario
Cambio climatico Acciones 6. Coordinar las condiciones de seguridad
Durante la Emergencia para demolicion, cargue y movilizacién de
escombros en la zona afectada
7. Definir las condiciones de reciclaje,
clasificacion y disposicion final de los
escombros removidos
8. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia
1. Implementar sistema de alerta y/o aviso en
caso de incendios estructurales y/o forestales
Protocolo: Coordinar el Control de | 2. Alistamiento institucional para el control y la
Incendios y Manejo de Sustancias | extincion de incendios
EXTINCION DE Peligrosas, reportar al 3. Activar la cadena de llamado con la
INCENDIOS Y MANEJO Coordinador de area y/o empresa involucrada para control de

DE SUSTANCIAS
PELIGROSAS

Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio climatico Acciones
Durante la Emergencia
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incendios y/o manejo de sustancias peligrosas
4, Activacion del plan de
contingencia/protocolo de respuesta en
coordinacion con la empresa involucrada

5. Identificar el tipo de sustancia que pueda
estar asociada al evento de emergencia
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6. Efectuar las acciones de aislamiento inicial
y accion protectora respecto a la sustancia
involucrada

7. Aplicar condiciones de seguridad del
personal de socorro

8. Impulsar acciones de informacion y
sensibilizacion acerca de prevencion de
incendios y de cémo actuar en caso de
identificar el inicio de uno

9. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcién conforme a la
situacion actual de la emergencia

INFORMACION PUBL

ICA

REPORTES DE
INFORMACION

Protocolo: Coordinar los Reportes
de Informacién, reportar al
Coordinador de area y/o
Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio climatico Acciones
Durante la Emergencia

1. Coordinar con el CMGRD y CDGRD los
reportes requeridos, tiempos y caracteristicas

2. Coordinar con el personal de consolidacion
de informacion los tiempos e informacion
requerida para la organizacion de los reportes

3. Implementar la reposicién temporal de los
servicios esenciales en particular para
edificaciones criticas como Hospitales,
alojamientos temporales, entidades socorro,
ancianatos, estaciones de policia, etc.

4. Realizar pruebas aleatorias para verificar
los datos manejados son reales

5. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia

INFORMACION A LA
COMUNIDAD

Protocolo: Coordinar la
informaciéon a la comunidad,
reportar al Coordinador de &rea
ylo Coordinador de la Oficina de
Gestion de Riesgo de Desastre y
Cambio climético Acciones
Durante la Emergencia

1. Organizar un plan de comunicacion para la
comunidad identificando sus canales de
comunicacion mas efectivos

2. Mantener informada a la comunidad acerca
de la situacion, riesgos estimados acciones,
oferta municipal y recomendaciones para su
seguridad

3. Establecer un sistema de informacion para
el caso de poblacién desaparecida o que se
llevada a fuera del departamento por razones
de salud, de manera que la comunidad no este
desinformada

4. Involucra a lideres comunitarios en el
proceso de informacién, monitorear que no se
genere rumores o malentendidos en las
comunidades

5. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcion conforme a la
situacion actual de la emergencia

MANEJO DE LO MEDIOS
DE COMUNICACION

Protocolo: Coordinar el Manejo de
los Medios de Comunicacion,
reportar al Coordinador de &rea
ylo Coordinador de la Oficina de

1. Conformar la informacién del evento

2. Direccionar la informacién (encabeza de la
autoridad competente e informar a los medios
de comunicacién sobre quién sera el vocero

Gestion de Riesgo de Desastre y

oficial)
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Cambio climatico Acciones 3. Emitir, oportunamente, la informacion a los
Durante la Emergencia medios locales y/o nacionales

4. Informar a la oficina de comunicaciones
departamentales sobre la situacion

5. Convocar a rueda de prensa (dependiendo
de la situacion)

6. Mantener el flujo de comunicacion
permanente con los medios de comunicacion,
para evitar la desinformacién

7. Los Comunicados de presenta deber
constante y oportunos, dependiendo de la
situacion

8. Otras que el CDGRD considere esenciales
para efectuar la funcién conforme a la
situacion actual de la emergencia

4.7. Procedimiento

Dentro de este subcapitulo se abordaran los procedimientos a tener en cuenta los eventos
amenazantes que se originan en el departamento, para lo cual, se relacionan el paso a
paso, asi las cosas, se relaciona lo siguiente.

Directorio de Emergencia

Cadena de llamado

Sistema de Alerta Temprana

Plan de Accion Especifico para la Respuesta
Protocolo Especifico de Respuesta
Recepcién de Ayudas Humanitarias

4.7.1. Directorio de Emergencia

Tabla 16 Directorio telefénico

S Ndmero Correo de Llamado

Id Institucion Cargo L )
Telefdnico Notificaciéon A N R

1 Gobernacion del Cesar | Gobernador
2 Gobernacion del Cesar | Secretario de Gobierno
3 Gobernacion del Cesar | Jefe ODGRD
4 Gobernacion del Cesar | Jefe Oficina de Planeacion
5 Gobernacion del Cesar | Secretario de Educacion

Gobernacion del Cesar Secretario de Salud

6 Departamental
Gerente de Empresa de
7 Acueducto
Gerente de Empresa de
8 Energia
9 Gerente de Servicio de Gas
Gerente Servicio de
10 Internet
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Id Institucion Cargo NL’quer_o Co_rreo (.j? Llamado
Telefénico Notificacion A N R
Corporacion Auténoma
11 | del Cesar Director de Corpocesar
Corporacién Autonoma | Director de
12 | del Rio Magdalena Corpomagdalena
13 | Defensa Civil Director de la Defensa Civil
14 | Cruz Roja Director de la Cruz Roja
15 | Bomberos Director de Bomberos
16 | Policia Departamental Comandante de Policia
Ejército Nacional Comandante del Ejército
17 Nacional
Fuerza aérea Cgmandante de la Fuerza
18 Aérea
19 | SENA Director del SENA
Instituto Colombiano de
20 | Bienestar Familiar Director del ICBF
21 | Medicina Legal Director de Medicina Legal
Centro Regulador de
Urgencias y | Director del CRUE
22 | Emergencias
. - Coordinador Municipal de
23 Alcaldia Municipal Gestin de Riesgo

A: Amarillo
N: Naranja
R: Roja

4.7.2. Cadena de Llamado

En el caso de materializarse el evento se debe tener en cuenta la siguiente cadena de
llamado Imagen 2.

Imagen 2 Cadena de llamado

Cuerpo de Bomberos

Defensa Civil
Cruz Roja
Fuerzas Armadas (Policia, Ejército,
Fuera Aérea)
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4.7.3. Sala de Crisis

La sala de crisis se activara en la Oficina Departamental para la Gestién de Riesgo de
Desastre, ubicado en municipio de Valledupar con el fin de facilitar la coordinacién, toma de
decisiones, evaluacion de necesidades y acciones a desarrollar por parte del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo, para lo cual, tendra las siguientes funciones,
teniendo en cuenta que ella se activara cuando el evento tenga una categoria de Nivel 3 y
estara habilitada las 24 horas facilitando asi la toma de decisiones con el desarrollo de
acciones como: la elaboraciéon de reportes de situacion, comunicados de prensa y la
declaratoria o no de calamidad publica.

Dentro de la informacion preliminar que se debe tener en cuenta a la hora de evaluar la
situacion se tiene:

¢ Qué ocurrié?

¢, Cuales son los dafos?

¢ Acciones adelantadas?

¢ Principales necesidades?

¢ Recursos disponible?

¢,Con que cuento para ser frente a la emergencia?... y la evolucion de esto en el
tiempo.

Posterior a la identificacion de la situacion actual, se debe manejar la siguiente informacion
en la sala de crisis es:

Organigrama (con los nombres de responsables)

Bitacora

Directorio de Emergencia

Inventario de recursos disponibles para la emergencia
Datos de afectacion (Formato 13 — Censo a damnificados)
Mapa de la zona afectada

Listado de necesidades

La informacién debera manejarse de forma fisica y digital, de igual forma se debera crear
una carpeta donde se recopile actas, formatos y demas documentos generados durante la
emergencia.

4.7.4. Sistema de Alerta Comunitaria

El Departamento debera informar mediante emisoras en frecuencia AM y FM, con el apoyo
de la Oficina de Prensa del Departamento, para notificar y avisar a la comunidad ante
eventos subitos y extraordinarios que requieran una actuacion oportuna. A continuacion, se
definen para los cinco (5) escenarios de riesgos priorizados los sistemas de alarma a
implementar.
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Evento: Inundacién

Sistema de Alarma: IDEAM, Corpocesar, Cormagdalena, emitidos por medio de comunicados en época de lluvias
y llamado de la comunidad

Accion Esperada de la

Canal o Medio Cadigo Responsable Comunidad
Emisoras que hacen Coordinador Municipal y
presencia en los Evacuacién por evento de Jefe de Oficina E o
L ; S vacuacion
municipios, y inundacion Departamental de
departamento del Cesar Gestion de Riesgo

Evento: Incendio Forestal

Sistema de Alarma: IDEAM, Corpocesar emitidos por medio de comunicados en época de menos lluvias y/o por el
fenomeno del NINO y llamado de la comunidad

Canal o Medio Cédigo Responsable Accion Esperada de la

Comunidad
Emlsora_s que hacen Encontrar lugares seguros Coordinador Munlupgl y
presencia en los rotegerse contra el Jefe de Oficina Evacuacién
municipios, y proteg Departamental de

incendio

departamento del Cesar Gestion de Riesgo

Evento: Aumento de las Temperaturas "Seguia”

Sistema de Alarma: IDEAM, Corpocesar emitidos por medio de comunicados en periodo secos por el fenomeno
del NINO y llamado de la comunidad

Accién Esperada de la

Canal o Medio Cadigo Responsable Comunidad

Adaptar medias de

. Coordinador Municipal y
almacenamiento de agua y

Emisoras que hacen

presencia en los ” Jefe de Oficina . .
L proteccibn con por el Medias de adaptacion

municipios, aumento de las Departamental de

departamento del Cesar temperaturas Gestion de Riesgo

Evento: Movimientos en Masa

Sistema de Alarma: IDEAM, emitidos por medio de comunicados en periodo de lluvias, reporte de la comunidad
en general

Accion Esperada de la

Canal o Medio Cadigo Responsable Comunidad

Emisoras que hacen
presencia en los
municipios,

departamento del Cesar

Medidas de prevencion en
las areas aledafias a la zona
susceptible al deslizamiento

Alerta comunitaria  por
desestabilizacion del
terreno

Coordinador  Municipal
de Gestion de Riesgo

Evento: Vendavales

Sistema de Alarma: IDEAM, emitidos por medio de comunicados en periodo secos y/o lluvias, reporte de la
comunidad en general

Accion Esperada de la

Canal o Medio Cddigo Responsable Comunidad

Emisoras que hacen
presencia en los
municipios,

departamento del Cesar

Alerta comunitaria por el
aumento de los vientos en
la region caribe

Medidas de prevencion en
las areas aledafias a la zona
susceptible a los vientos

Coordinador  Municipal
de Gestion de Riesgo

4.7.5. Plan de Accién Especifico para la Atencioén de la Emergencia
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A continuacion se presentan los lineamientos a seguir para la elaboracion del Plan de
Accion Especifico para la Atencion de la Emergencia y/o Desastre, el cual pretende
organizar a partir de los primeros momentos de la emergencia y para los casos en que sea
posible del censo y/o evaluacién preliminar las acciones para la respuesta en los cuatro
primeros meses, de manera que se realice una coordinacion efectiva entre el municipio y
demas entidades publicas y privadas, garantizando asi la planificacién de los recursos e
intervenciones, acorde a los resultados de la evaluacion de dafos.

Es importante resaltar dada la magnitud de los dafios y las limitaciones de las capacidades
del municipio, se podra incluir en el plan las acciones para poder contar con el levantamiento
del censo/EDAN; actividad que se debe realizar de forma independiente al proceso de
brindar ayuda humanitaria.

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RESPUESTA

Objetivo:
Id Linea de Intervencion Resultado Esperado Actividades Responsables Apoyo
1
2
n+1

PRESUPUESTO

| Aportes (Millones)
Linea de Valor

Id Intervencion Concepto Unitario  Cantidad Valor Total Municipios Otros
1
2
n+1

CRONOGRAMA

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4

Resultado Actividad 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

PLAN DE DISTRIBUCION DE AYUDA HUMANITARIA

Id Unidad de Medida Cantidad Concepto Sitio de distribucién Responsable
1
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PLAN DE DISTRIBUCION DE AYUDA HUMANITARIA

Id Unidad de Medida Cantidad Concepto Sitio de distribucion Responsable

2

n+1

4.7.6. Protocolo Especifico de Respuesta

De acuerdo a la priorizacién realizada en el capitulo 3, se han definido protocolos
especificos de respuesta para los eventos de: Inundacion, Incendios Forestales,
Movimientos en Masa, Vendavales y Sequia.

a) Inundacion®

Escenario. Incremento de las precipitaciones durante un periodo de tiempo. Las cuales
podran generar en varios municipios del departamento y de manera simultanea;
inundaciones, vendavales, tormentas eléctricas, movimientos en masa, eventos que podran
afectar de manera considerable la salud, infraestructura de vias y viviendas, asi como la
prestacién del servicio de agua, entre otros.

Objetivo. Orientar las tareas de preparacion y respuesta necesarias para afrontar una
temporada de lluvias, con el fin de que la ODGRD y el CDGRD puedan responder
adecuadamente ante situaciones de emergencia.

Activacion. Boletines del IDEAM y CORPOCESAR.

Alcance. Este protocolo aplica para la respuesta ante temporada de lluvias influenciada o
no por el fenémeno de La Nifa.

Tabla 17 Acciones a implementar por inundacion

ACCIONES RESPONSABLES COORDINACION APOYO

PRIMER MOMENTO- PRIMERAS 8 HORAS

Activacion de
sistemas de alarma
y evacuacion de
zonas de
riesgo.

Todas empresas, entidades
y familias

8 Inundacién: Acumulacién temporal de agua fuera de los cauces y dreas de reserva hidrica de las redes de
drenaje (naturales y construidas). Se presentan debido a que los cauces de escorrentia superan la capacidad
de retencion e infiltracidon del suelo y/o la capacidad de transporte de los canales. Las inundaciones son
eventos propios y periddicos de la dinamica natural de las cuencas hidrograficas. Las inundaciones se pueden
dividir de acuerdo con el régimen de los cauces en: lenta o de tipo aluvial, subita o de tipo torrencial, por
oleaje y encharcamiento
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ACCIONES RESPONSABLES COORDINACION APOYO
Blsqueda y rescate - Bomberos, Bomberos, Defensa Civil y Cruz
Bomberos, Defensa Civil - .
en estructuras Defensa Civil Roja
Atencién Cruz Roia. Defensa Civil Cruz Roja, | Bomberos, Defensa Civil y Cruz
Prehospitalaria 1a, Defensa Civil Roja, secretaria de Salud
Primera reunion .
CMGRD Alcalde CMGRD Entidades ODGRD
Adecuacion de vias | oppp CMGRD, ODGRD, Ejercito Nacional
afectadas Municipio
Seguridad Alcaldia Policia Nacional Ejército Nacional
- Empresas prestadoras (Agua, _—
Restgplecmjlgnto de Gas, Electricidad, Internet | ODGRD Empresas prestadoras- Ejército
Servicios basico - L Nacional
Saneamiento Bésico)
Censo de poblacién ODGRD, Ejercito Nacional,
afectada Alcalde CMGRD Cruz Roja, Defensa Civil
ODGRD, Ejercito Nacional,
EDAN Alcalde CMGRD Cruz Roja, Defensa Civil
Reunién .
Gobernador ODGRD Entidades CMGRD-CDGRD
Permanente-PMU
Plan de Accidn para ) Secretarias Municipales,
la Respuesta Alcalde CMGDR-ODGRD ODGRD
AYUDA HUMANITARIA- PPRIMERAS 24 HORAS
Aloiamiento ODGRD, Ejercito Nacional,
) Alcaldia CMGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
temporal A
Defensa Civil
Secretaria Salud ODGRD, Ejercito Nacional,
Salud Publica Secretaria de Salud Municipal Cruz Roja, Defensa Civil,
Departamental A
Defensa Civil
Recoleccion y ODGRD, Ejercito Nacional,
clasificaciéon de | CMGRD ODGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
ayuda humanitaria Defensa Civil, Policia Municipal
Almacenamiento de ODGRD, Ejercito Nacional,
o CMGRD ODGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
ayuda humanitaria ay o e
Defensa Civil, Policia Municipal
Transporte de ODGRD, Ejercito Nacional,
p L ODGRD ODGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
ayuda humanitaria = - e
Defensa Civil, Policia Municipal
Distribucién de ODGRD, Ejercito Nacional,
o ODGRD ODGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
ayuda humanitaria a o e
Defensa Civil, Policia Municipal
Restablecimiento de | Secretaria de gobierno Sggir:rtgcr)la de Defensoria, ICBF, Fiscalia,
contactos familiares | municipal 9 Cruz Roja
departamental

TERCER MOMENTO PRIMERAS 48 HORAS

Limpieza y
recoleccién de
desechos solidos

Evaluacién de

restablecimiento de
medios econémicos

Proteccion Animal

Empresa de Aseo

Municipio

CAR

CMGRD

Departamento

Municipio-CAR

ODGRD, Ejercito Nacional

Nacién

ODGRD, CAR,
Nacional, Municipio

Ejercito

Es posible que a raiz de movimientos en masa o crecientes subitas se presenten dafios en
el sistema de bocatomas de acueductos de algunos municipios, veredas o se incrementen
los niveles de turbiedad pueden restringir el acceso por unas horas o dias al recurso hidrico.
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Las empresas operadoras de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y

aseo deben contar con su plan de contingencia actualizado, en cumplimiento de la

Resoluciéon 0154 del 19 marzo 2014 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

A continuacion, se muestra en la Imagen 3 el diagrama de flujo para este tipo de evento.
Imagen 3 Diagrama de Flujo de Inundacién

Aviso del Coordinador Municial de Gestién de ]

Aviso de la comunidad:
Organismo de socorro (Bomberos, Defensa Civil, Policia)
Coordinador Municial de Gestién de Riesgo

Riesgo al Jefe de la Oficina departamental de
Gestion de Riesgo de Desastre

Existe minimas perdidas economicas, no
ol hay d st
estructural , Formato EDAN

]

Inspeccion
Ocular al sitio
del Evento

—_

Si hay perdidas economicas, pérdidas de
vidas, afectacién a estructura vitales,
Formato EDAN

j El municipio evaluay es el encargado

| =

b) Temporada Seca

Escenario. Disminucién de las precipitaciones, cambios bruscos de temperatura,
incremento de rayos ultravioleta durante varios meses. Los cuales podran generar en varios
municipios del departamento y de manera simultanea; incendios forestales, sequias y
desabastecimiento de agua, fendmenos que podran afectar de manera significativa la capa
vegetal, la salud, la infraestructura de vias y viviendas, asi como la prestacion del servicio
de agua, entre otros.
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Objetivo. Orientar las tareas de preparaciéon y respuesta necesarias para afrontar una
temporada seca, a fin de que la ODGRD y el CDGRD puedan responder adecuadamente
ante situaciones de emergencia.

Activacion. Boletines del IDEAM, CAR

Alcance. Este protocolo aplica para la respuesta ante temporada de menos lluvias
influenciada o no por el fenémeno de El Nifio.

Existe la posibilidad que, debido a la temporada seca, algunos municipios presenten
desabastecimiento a raiz de la baja en niveles de caudal de las fuentes hidricas y algunas
otras fuentes incluso desaparezcan. Las empresas operadoras de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo deben contar con su plan de contingencia
actualizado, en cumplimiento de la Resolucién 0154 del 19 marzo 2014. del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio

Tabla 18 Acciones a Implementar

ACCIONES RESPONSABLES COORDINACION APOYO

PRIMER MOMENTO- PRIMERAS 8 HORAS

Activacion de
sistemas de alarma

. Todas empresas, entidades
y evacuacion de

7onas de | Y familias

riesgo.

Blsqueda y rescate Bomberos. Defensa Civil Bomberos, Bomberos, Defensa Civil y Cruz

en estructuras ' Defensa Civil Roja

Atencién Cruz Roia. Defensa Civil Cruz Roja, | Bomberos, Defensa Civil y Cruz

Prehospitalaria 12, Defensa Civil Roja, secretaria de Salud

Primera reunién .

CMGRD Alcalde CMGRD Entidades ODGRD

Adecuacion de vias CMGRD CMGRD ODGRD, Ejercito Nacional

afectadas Municipio

Seguridad Alcaldia Policia Nacional Ejército Nacional

. Empresas prestadoras (Agua, S
Restablecnmlgnto de Gas, Electricidad, Internet, ODGRD Empresas prestadoras- Ejército
Servicios basico ; . Nacional
Saneamiento Bésico)

Censo de poblacion ODGRD, Ejercito Nacional,

afectada Alcalde CMGRD Cruz Roja, Defensa Civil

EDAN Alcalde CMGRD ODGRD,  EjercitoNacional,
Cruz Roja, Defensa Civil

Reunién .

Gobernador ODGRD Entidades CMGRD-CDGRD

Permanente-PMU

Plan de Accién para Secretarias Municipales,

la Respuesta Alcalde CMGDR-ODGRD ODGRD

AYUDA HUMANITARIA- PPRIMERAS 24 HORAS

_ ODGRD, Ejercito Nacional,
Alojamiento

Alcaldia CMGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
temporal -
Defensa Civil
Secretaria Salud ODGRD, Ejercito Nacional,
Salud Publica Secretaria de Salud Municipal Cruz Roja, Defensa Civil,
Departamental L
Defensa Civil
Recoleccion y ODGRD, Ejercito Nacional,
clasificacién de | CMGRD ODGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
ayuda humanitaria Defensa Civil, Policia Municipal
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ACCIONES RESPONSABLES COORDINACION APOYO
Almacenamiento de ODGRD, Ejercito Nacional,
CMGRD ODGRD Cruz Roja, Defensa Civil,

ayuda humanitaria Defensa Civil, Policia Municipal

ODGRD, Ejercito Nacional,
ODGRD ODGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
Defensa Civil, Policia Municipal
ODGRD, Ejercito Nacional,
ODGRD ODGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
Defensa Civil, Policia Municipal

Transporte de
ayuda humanitaria

Distribucion de
ayuda humanitaria

Restablecimiento de | Secretaria de gobierno Seg_retana de Defensoria, ICBF, Fiscalia,
contactos familiares | municipal go 1erno Cruz Roja
epartamental

TERCER MOMENTO PRIMERAS 48 HORAS
Limpieza y
recoleccion de | Empresa de Aseo CMGRD ODGRD, Ejercito Nacional
desechos solidos
Evaluacion de
restablecimiento de | Municipio Departamento Nacion
medios econdémicos
Proteccion Animal CAR Municipio-CAR ODGRD, CAR, Ejercito

Nacional, Municipio

A continuacion, se muestra el protocolo y el diagrama de flujo Imagen 4 para este tipo de
evento Incendio Forestal

PREPARACION
1. Verificacién de mecanismos de comunicacion
2. Mantenimiento herramientas y equipos

3. Conformacion de brigadas de emergencia

RECEPCION DE INFORMACION
1. Recoleccién de informacion inicial
2. Reporte del evento a los bomberos

PRIMERA RESPUESTA Y EVALUACION INICAL DEL EVENTO
1. Confirmacién con la comunidad del evento
2. Despacho de las unidades
3. Evaluacién primera del evento

ACTIVACION
1. Conformacion de evento de gran magnitud
2. Inicio de la cadena de llamadas

INSTALACION DEL COMITE DE MANEJO DEPARTAMENTAL
1. Concentracién de responsables
2. Determinacion e implementacion de objetivos operacionales
3. Evaluacion para activacion del comité local

ACTIVACION CONCEJO DEPARTAMENTAL

1. Evaluacién desarrollo del evento
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ACTIVACION CONCEJO DEPARTAMENTAL

2. Inicio de la cadena de llamadas

3. Concentracion de responsables

Imagen 4 Diagrama de Flujo Incendio Forestal

Aviso del Coordinad d de
Riesgo al Jefe de la Oficina departamental de

Organismo de (Bomb Civi, Policia)
Coordinad icial di i6n de Riesgo

Gestion de Riesgo de Desastre

[ Aviso de la comunidad:

Existe minimas perdid: énomicas, no
hay p de vida, Sd e e
estructural , Formato EDAN

]

Si hay perdidas economicas, pérdidas de
vidas, afectacion a estructura vitales,
Formato EDAN

El municipio evaluay es el encargado
como primer respondienten sobre las

Nacional, Cuerpo de Bomberos,

Llamado de apoyo al Ejército
Fuerza Aéreay Defensa Civil

A continuacién, se presenta en la Imagen 5 el diagrama de flujo para evento de sequia
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Imagen 5 Diagrama de Flujo de Sequia

Aviso del Coordinador Municial de Gestion de }

Riesgo al Jefe de la Oficina departamental de

de socorro Defensa Civil, Policia)
Gestion de Riesgo de Desastre

Coordinador Municial de Gestion de Riesgo

[ Aviso de la comunidad:

Existe minimas perdidas economicas, no
hay pérdidas de vida , Formato EDAN

Inspeccion
Ocular al Sitio
de Captacion

I

Si

Si hay perdid A o
vidas, Formato F.DAN

neq:ielr:wago yo No El municipio evaluay es el encargado
departamental y/o > como primer i sobrelas
Nacional

Llamado de apoyo Cuerpo de
Bomberosy Defensa Civil

c) Movimientos en Masa

Escenario. Aumento de las precipitaciones y/o sismos, los cuales podran generar en varios
municipios del departamento y de manera simultanea, movimientos en masa como
deslizamientos, caida de rocas, entre otros, fendmenos que podran afectar de manera
significativa la capa vegetal, la salud, la infraestructura de vias y viviendas, asi como la
prestacion del servicio de agua, entre otros.
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Objetivo. Orientar las tareas de preparacion y respuesta necesarias para afrontar los
eventos por movimientos en masa, a fin de que la ODGRD y el CDGRD puedan responder
adecuadamente ante situaciones de emergencia.

Activacion. Boletines del IDEAM, CAR

Alcance. Este protocolo aplica para la respuesta ante eventos por movimientos en masa.

Tabla 19 Acciones a implementar por Movimientos en Masa

ACCIONES

RESPONSABLES

COORDINACION

APOYO

PRIMER MOMENTO- PRIMERAS 8 HORAS

Activaciéon de
sistemas de alarma

y evacuacién de
zonas de
riesgo.

Blusqueda y rescate
en estructuras

Atencién
Prehospitalaria
Primera reunioén
CMGRD

Adecuacion de vias
afectadas
Seguridad

Restablecimiento de

Todas empresas, entidades
y familias

Bomberos, Defensa Civil
Cruz Roja, Defensa Civil
Alcalde

CMGRD
Alcaldia

Empresas prestadoras (Agua,

Bomberos,
Defensa Civil
Cruz Roja,
Defensa Civil

CMGRD
CMGRD,
Municipio
Policia Nacional

Bomberos, Defensa Civil y Cruz
Roja

Bomberos, Defensa Civil y Cruz
Roja, secretaria de Salud

Entidades ODGRD

ODGRD, Ejercito Nacional
Ejército Nacional
Empresas prestadoras- Ejército

ayuda humanitaria
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Servicios basico Gas, EIe_ctncndagi,_Internet, ODGRD Nacional
Saneamiento Bésico)
Censo de poblacion ODGRD, Ejercito Nacional,
afectada Alcalde CMGRD Cruz Roja, Defensa Civil
ODGRD, Ejercito Nacional,
EDAN Alcalde CMGRD Cruz Roja, Defensa Civil
Reunion .
Gobernador ODGRD Entidades CMGRD-CDGRD
Permanente-PMU
Plan de Accidn para ) Secretarias Municipales,
la Respuesta Alcalde CMGDR-ODGRD ODGRD
AYUDA HUMANITARIA- PPRIMERAS 24 HORAS
Aloiamiento ODGRD, Ejercito Nacional,
) Alcaldia CMGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
temporal Ay
Defensa Civil
Secretaria Salud ODGRD, Ejercito Nacional,
Salud Publica Secretaria de Salud Municipal Cruz Roja, Defensa Civil,
Departamental a
Defensa Civil
Recoleccién y ODGRD, Ejercito Nacional,
clasificaciéon de | CMGRD ODGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
ayuda humanitaria Defensa Civil, Policia Municipal
Almacenamiento de ODGRD, Ejercito Nacional,
o CMGRD ODGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
ayuda humanitaria ! - e
Defensa Civil, Policia Municipal
Transporte de ODGRD, Ejercito Nacional,
p L ODGRD ODGRD Cruz Roja, Defensa Civil,
ayuda humanitaria ey S 7
Defensa Civil, Policia Municipal
Distribucién de ODGRD, Ejercito Nacional,
ODGRD ODGRD Cruz Roja, Defensa Civil,

Defensa Civil, Policia Municipal
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ACCIONES RESPONSABLES COORDINACION APOYO
L . . Secretaria de . . .
Restablecimiento de | Secretaria de gobierno bi Defensoria, ICBF, Fiscalia,
contactos familiares | municipal go 1ermo Cruz Roja
epartamental
TERCER MOMENTO PRIMERAS 48 HORAS
Limpieza y
recoleccién de | Empresa de Aseo CMGRD ODGRD, Ejercito Nacional
desechos solidos
Evaluacién de
restablecimiento de | Municipio Departamento Nacion
medios econdémicos
Proteccion Animal CAR Municipio-CAR ODGRD, CAR, Ejercito

Nacional, Municipio

Imagen 6 Diagrama de Flujo de Movimientos en Masa

Aviso de la comunidad:
Organismo de socorro (Bomberos, Defensa Civil, Policia)

Coordinador Municial de Gestién de Riesgo Gestién de Riesgo de Desastre

(

Aviso del Coordinador Municial de Gestién de
Riesgo al Jefe de la Oficina departamental de

1

Inspeccion

hay p

Ocular al Sitio
del Evento

Si hay perdidas ecénomicas, pérdidas de
vidas, afectacion a estructura vitales,
Formato EDAN

Existe mlnlmas perdidas ecénomicas, no
3 S vida R
estructural , Formato EDAN

Requiere apoyo
del nivel
departamental y/o
Nacional

El municipio evaluay es el encargado
como primer respondienten sobre las

1

Llamado de apoyo al Ejército

Fuerza Aéreay Defensa Civil

Nacional, Cuerpo de Bomberos,

1
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Escenario. Fuertes vientos,

CESAR

los cuales podran generar en varios municipios del

departamento y de manera simultanea, fendmenos que podran afectar de manera
significativa viviendas, infraestructura y la poblacion, entre otros.

Objetivo. Orientar las tareas de preparacion y respuesta necesarias para afrontar los
eventos de vientos huracanados, a fin de que la ODGRD y el CDGRD puedan responder
adecuadamente ante situaciones de emergencia.

Activacion. Boletines del IDEAM, CAR

Alcance. Este protocolo aplica para la respuesta ante eventos de fuertes vientos.

Tabla 20 Acciones ante evento de fuertes vientos

ACCIONES

RESPONSABLES

COORDINACION

APOYO

PRIMER MOMENTO- PRIMERAS 8 HORAS

Activacion de sistemas

de alarma
y evacuacion de zonas de
riesgo.

Busqueda y rescate en
estructuras

Atencion Prehospitalaria

Primera reunién CMGRD
Adecuacion de vias
afectadas
Seguridad
Restablecimiento de
Servicios basico

Censo de poblacion
afectada

EDAN

Reunion Permanente-
PMU

Plan de Accién para la
Respuesta

Todas empresas,
entidades
y familias

Bomberos, Defensa Civil

Cruz Roja, Defensa Civil
Alcalde
CMGRD

Alcaldia

Empresas prestadoras
(Agua, Gas, Electricidad,
Internet, Saneamiento
Basico)

Alcalde
Alcalde
Gobernador

Alcalde

Bomberos,
Defensa Civil
Cruz Roja,
Defensa Civil
CMGRD
CMGRD,
Municipio

Policia Nacional

ODGRD

CMGRD
CMGRD
ODGRD

CMGDR-ODGRD

Bomberos, Defensa Civil y Cruz
Roja

Bomberos, Defensa Civil y Cruz
Roja, secretaria de Salud
Entidades ODGRD

ODGRD, Ejercito Nacional
Ejército Nacional

Empresas
Nacional

prestadoras- Ejército

ODGRD, Ejercito Nacional,
Roja, Defensa Civil
ODGRD, Ejercito Nacional,
Roja, Defensa Civil

Entidades CMGRD-CDGRD

Cruz

Cruz

Secretarias Municipales, ODGRD

AYUDA HUMANITARIA- PPRIMERAS 24 HORAS

Alojamiento temporal

Salud Publica

Recoleccién
clasificacion de ayuda
humanitaria

Almacenamiento de
ayuda humanitaria
Transporte de ayuda
humanitaria

Alcaldia

Secretaria de  Salud

Municipal

CMGRD

CMGRD

ODGRD
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CMGRD

Secretaria Salud
Departamental

ODGRD

ODGRD

ODGRD

ODGRD, Ejercito Nacional, Cruz
Roja, Defensa Civil, Defensa Civil

ODGRD, Ejercito Nacional, Cruz
Roja, Defensa Civil, Defensa Civil

ODGRD, Ejercito Nacional, Cruz
Roja, Defensa Civil, Defensa Civil,
Policia Municipal
ODGRD, Ejercito Nacional, Cruz
Roja, Defensa Civil, Defensa Civil,
Policia Municipal
ODGRD, Ejercito Nacional, Cruz
Roja, Defensa Civil, Defensa Civil,
Policia Municipal
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ACCIONES RESPONSABLES COORDINACION APOYO

o ODGRD, Ejercito Nacional, Cruz
E'St”blfc'o.“ de ayuda | 5heRp ODGRD Roja, Defensa Civil, Defensa Civil,
umanitaria o e

Policia Municipal
Restablecimiento de | Secretaria de gobierno gSce):tc):ireertr?cr)la de Defensoria, ICBF, Fiscalia, Cruz
contactos familiares municipal departamental Roja
TERCER MOMENTO PRIMERAS 48 HORAS

Limpiezay re_coleccmn de Empresa de Aseo CMGRD ODGRD, Ejercito Nacional
desechos solidos
Evaluacion de
restablecimiento de | Municipio Departamento Nacion
medios econdémicos
Proteccion Animal CAR Municipio-CAR ODGRD, CAR, Ejercito Nacional,

Municipio

Imagen 7 Diagrama de Flujo Ante el Evento de Fuertes Vientos

Organismo de socorro (Bomberos, Defensa Civil, Policia)

Coordinador Municial de Gestion de Riesgo

[ Aviso de la comunidad:

Riesgo al Jefe de la Oficina departamental de

Aviso del Coordinador Municial de Gestion de
Gestion de Riesgo de Desastre

Inspeccion
Ocular al Sitio
del Evento

Si hay perdidas ecénomicas, pérdidas de
vidas, afectacion a estructura vitales,
Formato EDAN

Requiere apoyo
del nivel
departamental y/o
Nacional

Existe minimas perdidas ec6nomicas, no
hay pérdidas de vida, no existe afectacion
estructural , Formato EDAN

El municipio evaluay es el encargado
como primer respondienten sobre las

Llamado de apoyo Cuerpo de
Bomberosy Defensa Givil

69




GOBERNACION DEL

w CESAR

4.7.7. Recepcion de Ayudas Humanitarias

Siguiendo estandares de ayuda humanitaria de la ODGRD, se mantendra stock minimo
para la respuesta en bodega en ciudad de Valledupar (puede ser con los proveedores) para
dar respuesta inmediata en caso de emergencia dentro de las primeras 24 horas de ocurrida
la emergencia. A continuacion, en la Imagen 8 se presenta dicho procedimiento para las
ayudas.

Imagen 8 Procedimiento de Ayudas Humanitarias

[ RECEPCION DE AYUDAS HUMANITARIAS }

DESASTRE Y CAMBIO CLIMATICO

[ OFICINA DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE ] { ORGANISMOS DE SOCRRO (CRUZ ROJA, DEFENSA CIVIL) J

[ RE-EMPAQUE DE SER NECESARIO ]

ALIMENTOS NO Y PERECEDEROS,
DISPOSICION DE ALMACENAMEINTO

[ CLASIFICACION Y ALMACENAMIETO

ALISTAMIENTO, EMBARQUE Y ENTREGA KKIT DE ENTREGA, SEGUN
NECESIDADES E INSTRUCCIONES

[ ORDEN DE SALIDA J

v
[ FIRMA DE ACEPTACION DE SALIDA ]

l

[ ENTREGA DE INFORMES RESPECTIVO }

SOBRE EL VOLUMENES DE AYUDAS
DADAS
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CAPITULO 5. PREPARACION PARA LA RESPUESTA

A continuacion, se relaciona la capacidad de respuesta a nivel Departamental de cada una
de las instrucciones inmersas al momento de presentarse la emergencia

5.1. Capacidades de Respuesta

BUSQUEDA Y RESCATE

< TALENTO
INSTITUCION HUMANO EQU|POS9 HERRAN“ENTASlo
CRUZ ROJA 280 Motosierra, Bomba de espalda, Torpedo
grande , Torpedo pequefio
DEFENSA CIVIL 29 Motosierra, Bomba de espalda (fumigadoras),
Motobomba, Carpa alojamiento temporal, Bate
Guadanadora fuego, Pica, Hacha Pulasky,
Azadones
BOMBEROS Motobomba, Kit incendios forestales Pulasky
Motosierra Pala punta redonda
Guadanadora Machete

Rastrillo de acero 6 dientes
Rastrillo segador de 4 dientes
Bate fuegos

Binoculares 10x20mm

Bomba de espalda
Tanque de combustible
Trauma kit Manguera de
%
Piton de combinacion
Siamesa
Doble hembra
Doble macho

Bomba manual de espalda

Kit hidraulico para incendios
forestales
Bomba de incendios Mark 3 con
tanque de combustible

Acople de hilo de hembra
Acople de hilo macho

Llave universal para manguera b-
2066
Piton para incendios forestales uni-
1575
Kit de herramientas para Mark 3
Acople de hilo hembra fa 3
Acople de hilo macho para Bastidor
portante con ruedas de transporte
Sistema de gobernador de presion
Sistema de proteccion térmica
Encendido eléctrico
Entrada de succion de 22NH con
tapa
g. Dos (2) salidas de descarga de

% Equipos: Requieren combustidn ej. Motobombas, Mandibula de la vida, etc.

10 Herramientas: requieren Unicamente la mano del hombre para operacién
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BUSQUEDA Y RESCATE
INSTITUCION LAU';VIE/L\',\TS EQUIPOS? HERRAMIENTAS!
2.5 “” NH con tapa™
Mangueras de succién de 4" NH x
1.6 metros
BATALLON DE Motosierra forestal Cascos para trabajo en altura 'y
INGENIEROS rescate, Coderas y rodilleras
10°BRIGADA tacticas y de rescate, arnés pélvico
y pectoral de rescate, Guantes,
Monogafas, Silbatos, Chalecos de
ingenieros, Linterna frontal, Poleas
dobles, Poleas sencillas, cuerda
dinamica, descendedor tipo 8
CORPOCESAR Cuerdas de seguridad
AGUAS DEL CESAR DIRECCION Motobomba
S.A.ES.P ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA
SALUD
INSTITUCION TALENTO ESPECIALIDAD lNFRAESLRUCTURA EQUIPOS
HUMANO
CRUZ ROJA 280 Enfermeros, 0 Botiquin topo bolso ,
auxiliares de Botiquin tipo morral ,
enfermeria médico, Botiquin medicalizado,
Botiquin medicalizado,
Equipo de terapia
respiratoria ,Balas de
oxigeno, Camilla de lona
(sencilla), Camilla fell
DEFENSA CIVIL 17 Médico, Enfermeria, 0 Camillas, Kit Trauma,
Personal entrenado Ambulancias de transporte
en triage, Atencion bésico, unidad kit operatoria
pre hospitalaria, odontologica
personal entrenado
en MEC
BATALLON DE Canasta de camillas de
INGENIEROS rescate, camillas rigidas fell
10°BRIGADA
TELECOMUNICACIONES
. TALENTO
INSTITUCION HUMANO EQUIPOS HERRAMIENTAS
CRUZ ROJA 280 Motosierra Radio Motorola portétil, Radio hytera
Portatil, Radio Base
DEFENSA CIVIL 1200 Motosierra, Motobomba Radio de comunicacion VHF portatil
movil, Radio de comunicacién base
VHF base, Radio de comunicacion
base HF base, GPS, Equipo de
perifoneo LARD, Repetidor,
BOMBEROS GPS, Camaras de video, Camaras
fotogréficas
AGUAS DEL Computador

1 Infraestructura: Quiréfanos, Morgue, Camas hospitalizacidn, etc.
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TELECOMUNICACIONES
p TALENTO
INSTITUCION HUMANO EQUIPOS HERRAMIENTAS
CESAR S.A. E.S.
AFINIA Computador
TRANSPORTE
] TALENTO TIPO DE VEHICULOS/
INSTITUCION HUMANO CAPACIDAD?!2 CARACTERISTICAS
CRUZ ROJA 280 Terrestre Vehiculos
DEFENSA CIVIL 1200 Terrestre Ambulancias de transporte basico,
Carro tanque, Camioneta 4 x 4,
Camioneta 4 x 2, Camién 4.5 toneladas,
Bote, Motor fuera de borda,
Motocicleta.
CORPOCESAR Terrestre Vehiculos
AGUAS DEL Terrestre Vehiculo
CESAR
S.A.E.S.P.
AFINIA Terrestre Vehiculo
Ejército Nacional Terrestre

2Tipo de Vehiculos/Capacidad: Terrestres, Aéreos, Acuaticos/Personas y carga.
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CAPITULO 6. EJECUCION DE LA RESPUESTA

A continuacion, se presenta el procedimiento juridico a tener encuentra en la respuesta ante
el evento de la emergencia

6.1. Declaratoria de Calamidad

La declaratoria de calamidad podra ser del orden departamental o municipal, segun los
criterios definidos en la Ley 1523 de 2012 (Capitulo VI, Articulo 57, 58 y 59). Se considerara
una situacién de desastre departamental

cuando: “La materializacion del riesgo afecta gravemente los bienes juridicos de los
habitantes y de la administracion publica superando la capacidad de respuesta del
departamento” y puede comprometer una parte sustancial del territorio o su totalidad.
Existira situacion de desastre departamental

municipal: “Cuando la materializacién del riesgo rebase la capacidad del distrito y/o
departamento que afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos de los
habitantes y de la administracion publica”. Son criterios para declaratoria de desastre y
calamidad publica

- Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos. Entre estos
se cuentan la vida, integridad personal, salud, vivienda, familia, bienes patrimoniales
y derechos fundamentales socioeconémicos.

- Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan el orden publico, material social,
econdmico y ambiental, politico y administrativo, prestacion de los servicios publicos
y la infraestructura basica.

- El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y generar
nuevos riesgos de desastres.

Asi las cosas, se tendra en cuenta:

- La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para atender la
emergencia.

- El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

- La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.
(UNGRD, 2015).

DECRETO NUMERO

Fecha ( )

“Por la cual se declara una situacion de Calamidad Publica en el Departamento del
Cesar’.
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El Gobernador del Departamento del Cesar en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial, las conferidas por la ley 1523 de 2012.

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafo a los valores
enunciados.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacién y participacion de
comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de
voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso
de gestion del riesgo en su comunidad.

Que en toda situacién de riesgo o de desastre o de calamidad publica, como la que acaba
de acontecer en el Departamento del Cesar, el interés publico o social prevalecera sobre
el interés particular. Que las autoridades municipales mantendran debidamente
informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo,
gestion de desastres, acciones de rehabilitacién y construccién, asi como también sobre
las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

Que el Gobernador es el conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y esta
investida con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y
la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.
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Que de conformidad con los reportes entregados al departamento por parte del jefe de la
oficina departamental para la gestion del riesgo, (Censo, boletin técnico, etc., se ha
presentado

Que los eventos presentados en el Departamento del Cesar provocados por
, han generado afectaciones en la poblacion, la infraestructura vial,
hospitalaria y educativa del territorio.

Que de conformidad con los reportes de las entidades departamentales y municipales,

asi como de las entidades operativas del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, Cruz

Roja, Defensa Civil y Bomberos municipales, las afectaciones presentadas, hasta el dia
, son las siguientes: incluir informe detallado.

Que dada la magnitud de las afectaciones en el Departamento del Cesar, el Sefor
Gobernador, convoco el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, con la finalidad
de realizar una evaluacion detallada de los dafos sufridos en el Departamento y tomar
las medidas necesarias de conformidad con lo sefalado en la ley 1523 de 2012.

Que el articulo 57° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Articulo 57. Declaratoria de
situacion de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable
del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccién. Las declaratorias de la
situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo. Pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.”

Que el articulo 58° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de la presente
ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,

Generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio,
o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.”

Que el articulo 59° de la ley 1523 de 2012 establece los Criterios para la declaratoria de
desastre y calamidad publica.

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre
los bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econdémicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han
sufrido dafos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden
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publico material, social, econdmico y ambiental, la vigencia de las
instituciones, politicas y administrativas, |la prestacion de los servicios publicos
esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo, creado mediante el Decreto No
0000177 del 09 de agosto del 2012 de conformidad con lo dispuesto en la ley 1523 de
2012, en reunién extraordinaria celebrada el dia ___, una vez rendido el informe por el
jefe de la oficina departamental para la gestién del riesgo y la Entidades Operativas del
Sistema, dio su Concepto Favorable, para la declaratoria de Calamidad Publica en el
departamento del Cesar.

Que las entidades integrantes del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo,
formularan el Plan de Accion Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo
61° de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades seran ejecutadas por todos los miembros
del Consejo, junto con las instancias y dependencias de todo orden, asi como empresas
del sector privado a quienes se les asignaran sus responsabilidades en ese documento.

En mérito de lo expuesto:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria. -Declarar la Situacién de Calamidad Publica en el
Departamento del Cesar de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accion.-El Plan de Accién Especifico sera
elaborado y coordinado en su ejecucién por el Consejo Departamental, con la informacion
suministrada por las oficina departamental de gestion del riesgo y estara coordinado por
el Consejo departamental de Gestidon del Riesgo y su seguimiento y evaluacion estara a
cargo de la Secretaria de Planeacion Departamental, quien remitira los resultados de este
seguimiento y evaluacion a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacién del Plan. - Una vez aprobado el Plan de Accién
Especifico por parte del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo sera ejecutado
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por todos sus miembros, junto con las demas dependencias del orden Departamental o
Nacional, asi como por las entidades del sector privado que se vinculen y a quienes se
les fijaran las tareas respectivas en el documento.

PARAGRAFO: Termino. - El termino para la elaboracion y aprobacion del Plan Especifico
de Accién no podra exceder de un mes a partir de la sancion del presente decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. -La actividad contractual se llevara a cabo
de conformidad con lo establecido en Capitulo VIl Régimen Especial para Situaciones de
Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012.

Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de
inversion que se aprueben con El Plan de Accién Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal. - Los contratos celebrados en virtud del presente articulo
se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria
de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y
demas normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: Normatividad .- En el Plan de Accién que apruebe el Consejo
Departamental de Gestién del Riesgo se estableceran las demas normas necesarias para
la ocupacion, adquisicion, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicidn de
servidumbres; reubicacidon de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o
refinanciacién de deudas, suspensién de juicios ejecutivos, créditos para afectados,
incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion
y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia. - El presente decreto tendra una vigencia de seis (6)

meses a partir de su publicacién y podra prorrogarse hasta por seis (6) meses mas
previos conceptos favorables del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo.

Dado en alos _ dias del mes de de ,

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,

GOBERNADOR DEL CESAR

6.2. Plan de Accidon Especifico para la Recuperacion

El Plan de Accion Especifico, se organiza a partir de los primeros momentos de la
emergencia a partir de los datos del censo y/o EDAN, es esta herramienta se consignas las
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acciones para la respuesta en los cuatro primeros meses, promoviéndose una coordinacion
y planificacion efectiva de las intervenciones. Cuando se realiza declaratoria de calamidad
publica, este plan debera ser incorporado en el PAE para la recuperacion, teniendo cuenta
los tiempos definidos en la ley 1523/2012.

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Nombre:

Fecha de Elaboracion

Fecha de Aprobaciéon CDGRD

Total Costo

Duracion

Responsable

Introduccion

Resumen general de la situacién y propasito del plan de recuperacion

1. La emergencia/ desastre presentado y consecuencias (impacto en las personas, los bienes, servicios y
el ambiente

2. Dafios, pérdidas y necesidades (datos acordes al Censo y EDAN)

3. Atencion de las brigadas en la fase de emergencia y apoyos recibidos

Visién y Orientaciones para la recuperacion

Objetivo del plan de accion: Efectos directos que se esperan tras la implementacion del plan

Recuperacion Social

Recuperacion Territorial

Recuperacion Institucional

Recuperacion Econémica

Acciones (Corto, mediano y largo plazo, segun lo identificado en el punto anterior)
Recuperacion Social:(Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.

Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Territorial (Las lineas de intervencién seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogréfico.

Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Institucional (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.

Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacién Econdmica (Las lineas de intervencion seran acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotogréfico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Presupuesto General

Detallado por lineas, concepto, costo unitario, cantidades y costo total.

PRESUPUESTO

| Apores (Millones)

Id Lineade o o cepto  ValorUnitaio  Cantidad  valorTotal  Municipios Oftros
Intervencian

n+1
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Cronograma General (Duracion del Plan de Accion)

Detallando por linea de intervencion en el tiempo (meses y semanas) y responsables

Mecanismos de Financiacion

Fondos de los cuales se estiman se realizaran los aportes para el cubrimiento de las acciones, los cuales
podran ser; Municipales, Departamentales, Empresa privada, Comunitaria y/ o del Orden Nacional).
Responsables

En cabeza del Gobernador esta la responsabilidad del cumplimiento del Plan, siendo coordinada su
implementacion con el CDGRD. El seguimiento y evaluacion estara a cargo de la UNGRD.

**Debera nombrarse una comision de seguimiento, acorde a un cronograma definido, de manera que sea
en cuanto se cumplan las actividades estimadas, se realice la respectiva evaluacion para el retorno a la
normalidad.

6.3. Declaratoria de la Continuidad

Declaratoria de Normalidad

Una vez se acaban los tiempos establecidos en la ley 1523/12 (maximo 12 meses), se
debera volver a la normalidad, para lo cual es necesario el seguimiento al cumplimiento del
PAER.

DECRETO NUMERO

Por la cual se declara el retorno a la normalidad.
El Gobernador del Departamento de Cesar en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial, las conferidas por el articulo 64 de la ley 1523 de 2012,

CONSIDERANDO

Que mediante decreto numero de fecha se declaré una
situacion de calamidad publica en el Departamento del Cesar, con ocasiéon a (Evento)
que afecto a la poblacidn, la infraestructura educativa, las vias, cultivos,

Que el Consejo Departamental elaboré el Plan Especifico de Accién que tuvo como
finalidad restablecer las condiciones de normalidad en el territorio a través de acciones
de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas.

Que el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, que previa recomendacion del consejo territorial
correspondiente, el gobernador, mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad y
dispondra en el mismo como continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas
para la situacion de calamidad publica, durante la ejecucién de las tareas de rehabilitacion
y reconstruccion y la participacion de las entidades publicas, privadas y comunitarias en
las mismas.
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Que el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo, en su sesién de fecha ( )y
una vez presentado el informe de la Oficina de Planeacion Departamental sobre los
avances significativos del Plan de Accién Especifico, el cual se encuentra en un avance
del 70% (%) en las etapas de rehabilitacion y Reconstruccion, recomienda al sefior
Gobernador declare el retorno a la normalidad.

Que con fundamento en el precitado articulo que deje vigentes las normas pertinentes al
régimen especial para situaciones de desastres, que fueron contempladas en el decreto
de declaratoria de calamidad publica, por el término de tres (3) meses mas, tiempo que
considera razonable para la ejecucion total del Plan de accién especifico.

En mérito de lo expuesto:
DECRETA:

Articulo 1. Declaratoria de Normalidad. - Declarar el retorno a la normalidad para la
situacion de calamidad publica en el Departamento de conformidad con la parte
considerativa de este decreto.

Articulo 2. Plan Especifico de Accion. - El Plan de Accién Especifico continuara
ejecutandose hasta su culminacién y la Secretaria de Planeacion Departamental remitira
los resultados del seguimiento y evaluacion a la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres de la Presidencia de la Republica.

Articulo 3. Normas vigentes. - Las normas establecidas en el decreto de declaratoria de
calamidad publica, relacionadas el régimen de excepcion contemplado en la Ley 1523 de

2012, continuaran aplicandose para la rehabilitacidn y reconstruccion de las zonas
afectadas hasta por el termino de tres (3) meses mas.

Articulo 4. Vigencia. - El presente rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,

GOBERNADOR DEL CESAR
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CAPITULO 7. PLAN DE CONTINUIDAD

71. Plan de Continuidad de su Administracion

El Plan de Continuidad, se enfoca en sostener las funciones de la administracion
departamental durante y después de una interrupcién a los procesos, lo cual puede en este
caso relacionarse con la ocurrencia de “desastres departamentales” o la afectacién de las
instalaciones de la administracion departamental impidiéndose su funcionamiento, situacién
esta que en el pasado han experimentado algunos municipios, luego de ser afectados por
inundaciones, sismos, incendios, etc.

Este plan incluye la preparacién de varios actores como son:

a. La ODGRD

b. EICDGRD

c. Los Servicios de Respuesta
d. Los Sectores

Dado que ante una situacion de emergencia sea interna o externa, pueden resultar
afectados, impidiendo su funcionamiento normal. En este sentido se requiere que adelanten
un proceso individual de preparacion que les brinde autonomia en caso de una emergencia

A continuacion, se presenta los componentes del dicho plan

1. Analisis de impacto del evento
2. Valoracion del Riesgo
3. Estrategia de continuidad
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CAPITULO 8. IMPLEMENTACION EVALUACION Y VALIDACION DE LA EDRE

Una vez se realice la adopcién mediante decreto departamental, se recomienda para la
implementacién de la presente estrategia los siguientes pasos:

SOCIALIZACION

Socializacion con los integrantes de la UAEGRD y el CDGRD.

Socializacion con los CMGRD.

Capacitacién y desarrollo de simulaciones con UAEGRD, CMGRD, CDGRD,
Servicios de Respuesta y los Sectores.

Organizacién de una estrategia de comunicacion y educacién que se mantenga
por lo menos 1 ano.

Divulgacién en pagina web.

IMPLEMENTACION

Organizacion de la sala de crisis en término de instalaciones, recursos y personal
capacitado.

Organizacién e implementacion de tarjetas de accién para el CDGRD, los
Servicios de Respuesta y los Sectores.

Socializacion de procedimientos mediante actos administrativos.

Adopcién de formatos y procedimientos a través de los sistemas de calidad.
Solicitud de planes y procedimientos a servicios de respuesta y sectores.

EVALUACION

Desarrollo de simulaciones y simulacros por lo menos 1 vez al afno.
Evaluacién de los simulacros y emergencias e identificacion de procesos de
mejora.

83



P

ﬂ&%ﬂwl
VIS

GOBERNACION DEL

CESAR

<




