QC?
Qmé
N l b e |

‘27‘"‘0

DEPARTAMENTO DEL CESAR

INFORME DE PROCESOS JUDICIALES
Oficina Asesora Juridica (31 de diciembre de 2020)
Gobernacion del departamento del Cesar
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|. COMPETENCIA

En Decreto Departamental No. 1527 de 25 de noviembre de 2004, se determin6 mision y vision de la
Oficina Asesora Juridica, sefialandose lo siguiente :

11.1. Mision: Procurar mediante la asesoria y la representacion delegada el apoyo y la asistencia del
Despacho del Gobernador y a las demas dependencias del nivel central, que las actuaciones de la
administracion seccional que realicen acordes con el orden juridico.

11.2. Vision: Posicionar y mantener la Oficina Asesora Juridica, como ente lider en la asistencia
juridica a las diferentes dependencias administrativas del Departamento del Cesar, garantizandole a la
administracion el desarrollo de acciones, decisiones y metas, dentro del parametro legales y
constitucionales vigentes.

En lo que concierne a las funciones de coordinacion de defensa juridica ejerce las siguientes:

Llevar la voceria del gobierno departamental en asuntos juridicos y/o judiciales sin perjuicio de
las facultades que las leyes y ordenanzas sefialan a otros funcionarios sobre la materia.

Colaborar con las autoridades competentes o con los apoderados externos del Departamento,
en las actuaciones judiciales y extrajudiciales en las cuales el Departamento sea parte o pueda
tener interés vy, solicitar y recibir informes sobre dichos procesos.

Ejercer las acciones necesarias en nombre del Departamento, en los diferentes procesos
judiciales adelantados en por y/o en contra de la entidad en los distintos despachos judiciales
y los érganos de control.

Il. INFORME DE PROCESOS JUDICIALES
CALIFICACION DEL RIESGO PROCESAL®:
Las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, en contra del Departamento se estiman en un

porcentaje BAJO, sobre una estimacion inferior al 25% de la probabilidad de condena, de acuerdo a carga
procesal y analisis del abogado? que ejerce la defensa judicial del departamento.

5 VALOR DE LAS | PROBABILIDAD O ANALISIS DEL
ACCION PROCESAL No. DE PROCESOS PRETENSIONES FALLO CON REFERENCIA AL
DEPARTAMENTO
Accion de Nulidad
(REINDIVICATORIA) BAJO
Nulidades Simples 4 SIN CUANTIA BAJO
Nulidad y Restablecimiento del 150 $ 28.906.743.301 MEDIO
Derecho (Dpto.)
Nulidad y Restablecimiento del $ 6.596.604.262
Derecho (F.N.P.S.M)? 362 ALTO

El medio de control de controversia contractuales, en contra del Departamento se estiman en un porcentaje
BAJO, sobre una estimacion inferior al 25% de la probabilidad de condena, de acuerdo a carga procesal y
andlisis del abogado* que ejerce la defensa judicial del departamento.

1 Numeral 3. Circular No. 0023 — Agencia Nacional de Defensa Juridica contra el Estado.

2 Abogados Externos

3 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

4 Abogados Externos
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ACCION PROCESAL No. DE VALOR DE LAS PROBABILIDAD O ANALISIS DEL
PROCESOS PRETENSIONES FALLO CON REFERENCIA AL
DEPARTAMENTO
Contractuales (En favor del 2 $  12.000.000.000 BAJO
Dpto.)
Contractuales (En Contra Dpto.) 25 $  31.494.412.388 BAJO

El medio de control de reparacién directa, en contra del Departamento se estiman en un porcentaje BAJO Y/O
MEDIO, sobre una estimacion que oscila inferior o mayor al 25% de la probabilidad de condena, de acuerdo a
carga procesal y andlisis del abogado® que ejerce la defensa judicial del departamento.

ACCION PROCESAL No. DE VALOR DE LAS PROBABILIDAD O ANALISIS DEL
PROCESOS PRETENSIONES FALLO CON REFERENCIA AL
DEPARTAMENTO
Reparacion Directa
(Dpto.) 126 $ 126.728.005.982,37 BAJO
Reparacion Directa
(F.N.P.S.M) 16 $ 11.394.895.183 MEDIO

Los procesos ejecutivos singulares, en contra y a favor del Departamento se estiman en un porcentaje ALTO -
BAJO, en algunos procesos se ha podido excepcionar, no obstante, la mayoria de los titulos ejecutivos han
cumplido los requisitos formales exigidos los articulos 621, 774 del C.Co y 617 del Estatuto Tributario Nacional -
articulo 64 de Ley 788 de 2002 (articulo 3, Ley 1231 de 2008) y lineamientos de la Secretaria de Salud
Departamental para su radicacion.

ACCION PROCESAL No DE VALOR DE LAS PROBABILIDAD O ANALISIS
PROCESOS PRETENSIONES DEL FALLO CON REFERENCIA
AL DEPARTAMENTO
Ejecutivos en Contra del
Departamento a7 $51.754.838.364 ALTO
Ejecutivos a favor del Departamento 13 $ 6.778.009.877 BAJO
Ejecutivo del F.N.P.S.M 2 $57.391.179 ALTO

Las acciones constitucionales en contra del Departamento se estiman en un porcentaje BAJO Y/O MEDIO,
sobre una valoracién entre un 25% y 50% de la probabilidad de condena, de acuerdo a carga procesal y analisis
del abogado® que ejerce la defensa judicial del departamento.

ACCIONES No DE VALOR DE LAS PROBABILIDAD O ANALISIS
CONSTITUCIONALES PROCESOS PRETENSIONES DEL FALLO CON REFERENCIA
AL DEPARTAMENTO
Accion de Grupo 2 $ 745.304.400 BAJO
Accién Popular 16 SIN CUANTIA MEDIO
Accion de Cumplimiento 6 SIN CUANTIA BAJO

Las demandas laborales en contra del Departamento se estiman es un porcentaje MEDIO, sobre una
valoracion entre un 25% y 50% de la probabilidad de condena, de acuerdo a carga procesal y analisis del
abogado’ que ejerce la defensa judicial del departamento.

LABORAL ORDINARIA No DE VALOR DE LAS PROBABILIDAD O ANALISIS DEL
PROCESOS PRETENSIONES FALLO CON REFERENCIA AL
DEPARTAMENTO
Demandas Laborales 70 $ 2.540.278.348 MEDIO

5 Abogados Externos
6 Abogados Externos
” Abogados Externos
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Las acciones de repeticion® y de lesividad®, en favor del Departamento se estiman en un porcentaje ALTO -
MEDIO - BAJO, calificacién obtenida de la carga procesal y andlisis del abogado?® que ejerce la defensa judicial
del departamento.

ACCION PROCESAL No DE VALOR DE LAS PROBABILIDAD O ANALISIS DEL
PROCESOS PRETENSIONES FALLO CON REFERENCIA AL
DEPARTAMENTO
Acciones de Lesividad
(Nulidad de Actos 3 ALTO/MEDIO
Administrativos) SIN CUANTIA
Accion de Repeticion 5 $ 874.655.368 BAJO

En los proceso penales (accidn civil indemnizatoria), en favor del Departamento se estiman en un porcentaje
BAJO sobre una valoracioén inferior al 25% de perdida del proceso,calificacion obtenida de la carga procesal y
andlisis del abogado'! que ejerce la defensa judicial del departamento.

ACCION PROCESAL No. DE VALOR DE LAS PROBABILIDAD O ANALISIS DEL
PROCESOS PRETENSIONES FALLO CON REFERENCIA AL
DEPARTAMENTO
Proceso Penal (Accion civil 20 BAJO
indemnizatoria)!? $ 6.332.316.219

Las acciones civiles, en favor del Departamento se estiman en un porcentaje BAJO sobre una valoracion entre
sobre una valoracion inferior al 25% de perdida del proceso, calificacion obtenida de la carga procesal y andlisis
del abogado?®® que ejerce la defensa judicial del departamento.

ACCION PROCESAL No DE VALOR DE LAS PROBABILIDAD O ANALISIS DEL
PROCESOS PRETENSIONES FALLO CON REFERENCIA AL
DEPARTAMENTO
Civiles- (De

Responsabilidad
Extracontractual entre
otras)*

3 $ 59.000.000 MEDIO/BAJO

OTRAS ACCIONES JUDICIALES, en contra del Departamento se estiman en un porcentaje MEDIO, sobre una
valoracion entre un 25% y 50% de la probabilidad de condena, calificacion obtenida de la carga procesal y
andlisis del abogado’® que ejerce la defensa judicial del departamento.

ACCION PROCESAL No DE VALOR DE LAS PROBABILIDAD O ANALISIS DEL
PROCESOS PRETENSIONES FALLO CON REFERENCIA AL
DEPARTAMENTO
Otras Acciones
(Jurisdiccion Coactiva, 2 SIN CUANTIA MEDIO/BAJO
Nulidad Electoral)

8 Ley 678 de 2001.

® Sentencia de 22 de junio de 2001 expediente 13172, Consejo de Estado.

10 Abogados Externos

11 Abogados Externos

12 Codigo Penal, Articulo 95. Titulares de la accién civil. Las personas naturales, o sus sucesores, las juridicas perjudicadas
directamente por la conducta punible tienen derecho a la accion indemnizatoria correspondiente, la cual se ejercera en la forma
sefalada por el Cadigo de Procedimiento Penal. El actor popular tendra la titularidad de la accion civil cuando se trate de lesién
directa de bienes juridicos colectivos.

13 Abogados Externos
14 Codigo Civil. Articulo 2341
15 Abogados Externos
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IIl. RESUMEN

RELACION DE PROCESOS A FAVOR DEL DEPARTAMENTO Y SU PRETENSION

ACCION PROCESAL No DE CUANTIAS A FAVOR DEL PROBABILIDAD O
PROCESOS DPTO ANALISIS DEL FALLO

Accion  Reivindicatoria  (nulidad) SIN CUANTIA BAJO

Dpto.

Nulidades Simples 10 SIN CUANTIA BAJO

Contractuales (En favor del Dpto.) 2 $ 12.000.000.000 ALTO

Ejecutivos a Favor del 13 $ 6.778.009.877 BAJO

Departamento

Penales 20 $ 6.322.316.219 BAJO

Acciones de Lesividad SIN CUANTIA MEDIO

Accion de Repeticion $ 874.655.368 BAJO

TOTAL 53 $ 25.974.981.464 MEDIO

RELACION DE PROCESOS EN CONTRA DEL DEPERTAMENTO Y SU PRETENSIONES- 30/10/2020

ACCION PROCESAL No DE PRETENSION INICIAL DE LA PROBABILIDAD
PROCESOS DEMANDA EN CONTRA DEL O ANALISIS DEL
DPTO FALLO
Nulidades Simples (en contra del Dpto.) 4 SIN CUANTIA
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 150 $ 28.906.743.301 MEDIO
(Dpto.)
Contractuales (En Contra Dpto.) 25 $31.494.412.388 BAJO
Reparacion Directa (Dpto.) 126 $ 126.728.005.982,37 MEDIO
Ejecutivos en Contra del Departamento 47 $51.754.838.364 ALTO
* Accién de grupo 2 $ 745.304.400 BAJO
* Accion popular 16 SIN CUANTIA MEDIO
* ACCION DE CUMPLIMIENTO 6 SIN CUANTIA BAJO
Ordinarias Laborales 70 $2.540.278.348 MEDIO
Civiles- 3 $ 59.000.000 BAJO
Otras Acciones 2 SIN CUANTIA BAJO
TOTAL 451 $ 242.228.582.783,37 MEDIO/BAJO

RELACION DE PROCESOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTASIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
(F.N.P.S.M) Y OTROS Y SUS PRETESIONES

ACCION PROCESAL No DE PRETENSION INICIAL DE LA PROBABILIDAD
PROCESOS DEMANDA EN CONTRA DEL O ANALISIS
DPTO DEL FALLO
Nulidad y Restablecimiento del Derecho 362 $ 6.596.604.262 ALTO
(F.N.P.S.M)
Reparacion Directa (F.N.P.S.M) 16 $11.394.895.183 MEDIO
Ejecutivos del F.N. P.S.M 2 $57.391.179 ALTO
TOTAL 380 $ 18.048.890.624 MEDIO/ALTO
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|. OBLIGACIONES CONTIGENTES (PROVISION CONTABLE)

El valor total de la provisidon para contingencias — Litigios — (procesos judiciales) al 31 de diciembre es de $
58.005.784.197 y para el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con monto aproximado de $

18.048.890.624.

De la anterior estimacion, se calcula provision contable conforme a la condicién de incertidumbre en relacién a la
cuantia y/o vencimiento, sobre los procesos con sentencia de primera instancia a favor o en contra del
departamento, asi como aquellos procesos donde se avizora la existencia de elementos probatorios,
jurisprudenciales y/o sustanciales que aumenten el calculo de pérdida de un proceso, descritos en el siguiente

cuadro:
PROBABILIDAD DE PAGO POR PROCESOS CON SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA
N DEENPPRR?I\(/:IEggslN%?"Xl\cltgﬁDElf\lNAs CALCULO DE PROBABILIDAD DE VALOR DE LAS
PERDIDA DE UN PROCESO PRETENSIONES

CONTRA DEL DEPARTAMENTO

53 ALTO $ 6.250.945.833

PROBABILIDAD DE PAGO POR EXISTENCIA DE ELEMENTOS PROBATORIOS, JURISPRUDENCIALES
Y/O SUSTANCIALES QUE AUMENTEN EL CALCULO DE PERDIDA DE UN PROCESO

o CALCULO DE PROBABILIDAD DE VALOR DE LAS
N* DE PROCESOS PERDIDA DE UN PROCESO PRETENSIONES
47 ALTO $ 51.754.838.364

VALOR TOTAL REGISTRADO DE LA PROVISION PARA CONTINGENCIAS
VALOR TOTAL DEL

CALCULO DE PROBABILIDAD DE

N° TOTAL DE PROCESOS PASIVO DE
PERDIDA DE UN PROCESO CONTINGENCIA
100 MEDIO /ALTO $ 58.005.784.197

Calculado el valor de la provision para las contingencias, se establece la diferencia descrita entre la estimacion
prestacional valorada sobre los procesos que aplican al registro como provisién contable por encontrarse con
sentencia de primera instancia a favor o en contra del departamento, asi como aquellos procesos donde se
avizora la existencia de elementos probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales que aumenten el calculo de
pérdida de un proceso:

DIFERENCIA

PROCESOS EN ACTIVIDAD JUDICIAL EN

CONTRA DEL DEPARTAMENTO SIN CONDENAS
PROCESOS CON PROBABILIDAD DE PAGO O CALCULO ALTO DE PROBABILIDAD DE

CONDENA AL DEPARTAMENTO

o VALOR DE LAS o VALOR DE LAS
N* DE PROCESOS PRETENSIONES N* DE PROCESOS PRETENSIONES
100 $ 58.005.784.197 351 $ 184.222.798.586,37

TOTAL PROCESOS EN CONTRA DEL DEPARTAMENTO: 451

VALOR TOTAL PRETENSIONES: $ 242.228.582.783,37
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IV. CALCULO SIMPLIFICADO DE RIESGO DE PERDIDA (PROVISION CONTABLE)

Al tener el calculo de las obligaciones contingentes, se estima en la siguiente grafia la distrbucion de procesos
que se consideran con mayor riesgo de perdida por escontrarse bajo condiciones juridicas desfavorables para el
departamento, atendiendo a que su estado actual indica la presencia de una obligacion clara expresa y exigible o
sentencia judicial condenatoria en primera instancia, la cual ha sido apelada por el ente territorial y se encuentra
en proceso de resolucionté:

CALCULO SIMPLIFICADO DE PROBABILIDAD DE PERDIDA DE PROCESOS POR ALTO RIESGO-(30/11/2020).

- No DE PRETENSION INICIAL DE LA PROBABILIDAD O ANALISIS
MLl Pro LB sl PROCESOS | DEMANDA EN CONTRA DEL DPTO DEL FALLO
Nulidad y Restablecimiento 18 $3.214.798.826 ALTO
del Derecho

Acciones Contractuales 1 $49.178.188 ALTO
Reparacion Directa $2.382.179.402 ALTO
Ordinarias Laborales 30 $604.789.417 ALTO
Ejecutivos 47 $51.754.838.364 ALTO
TOTAL 100 $ 58.005.784.197 ALTO

Observaciones: Para algunos procesos el valor de las pretensiones es aproximado, teniendo en cuenta que la
naturaleza del mismo y los factores que vinculan al departamento promueven una responsabilidad solidaria, como es el
caso de los procesos laborales. La informacion sumisnistrada proviene de la base de datos judicial, la cual reposa en la

Oficina Aserosa Juridica y constantemente es actualizada por los funcionarios y/o contratistas asignados.

Cualquier inquietud u observacion sobre la informacion rendida, estaremos prestos a atenderla.

Cordialmente,

POV

SERGIO JOSE BARRANCO NUNEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Gobernacién del Departamento del Cesar

*Se envia archivo (.xIs) al correo contabilidad@cesar.gov.co

Proyect6: Cristian A. Mejia — Tecnico, Oficina Asesora

Juridica.

El arriba firmante declara que los informes elaborados se encuentra ajustado a las disposiciones legales vigentes e igualmente
fueron revisados contra los expedientes judiciales, por lo cual bajo mi responsabilidad presento para firma.

16 Resolucion No. 353 de 16 de junio de 2016, arts. 6, 7 y 8. — Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Art. 6 Calculo de la probabilidad de pérdida de un proceso: Para cada proceso el apoderado debe calificar el nivel de los
siguientes riesgos (a partir de los niveles: ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO O BAJO)... Una vez realizada esta calificacion se
obtiene la probabilidad de pérdida del proceso.

Art. 7: Registro Del Valor De Las Pretensiones: Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso, el apoderado
debera realizar el registro del proceso en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa como se indica a continuacién:

Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (més del 50%), se registra el valor de las pretensiones ajustado como
provision contable.

Art. 8 Otras Reglas: ... b) Todo proceso que se pierda por la entidad en primera instancia se debera provisionar por el valor

de la condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo de captura del Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa eKOGUI.
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