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PRESENTACION

Cesarenses:

A nuestro Departamento se le anuncia un gran
futuro; construirlo es tarea de todos. Tenemos
potencialidades econdmicas, naturales vy
humanas importantes, pero hemos caminado
sobre esquemas de desarrollo errados. Es la
hora de retomar el rumbo y empezar a trabajar
sobre un nuevo modelo, realmente planificado,
cuyo enfoque nos permita acelerar el ritmo para
insertarnos en las esferas de la dinamica mundial
y, paralelamente, asegurar el bienestar digno de
toda la poblacion, generando oportunidades que
equilibren las condiciones entre los cesarenses.

El primer paso lo damos con la formulacién de
este documento que sefiala nuestro derrotero,
cuya elaboracion se ha convertido en el mas
completo ejercicio de concertacion logrado en el
Cesar. El Plan de Desarrollo Departamental
2004-2007, es producto de meses de trabajo
consciente y compartido con distintos sectores
sociales, y tiene como soporte fundamental los
principios de Transparencia, que recupere la
confianza de los ciudadanos en las instituciones
publicas; Eficiencia, que permita lograr mejores
productos sociales mediante el uso racional de
los recursos; y Participacion, para promover la
democratizacién de la gestion publica.

El resultado de la participacion de cesarenses de
todos los sectores es la identificacion de los
cuatro (4) grandes ejes de desarrollo hacia los
cuales apuntaran los esfuerzos y las inversiones
de la Administracion Departamental durante
estos cuatro afios. Son ejes que a su vez recogen
las trece (13) estrategias del Programa de
Gobierno inscrito en la campafia para llegar a la
Gobernacién, es decir, cobija todas las
necesidades basicas de nuestras comunidades.

De este proceso salio fortalecido el concepto de
Region, asi como el principio de Solidaridad,
como baluartes para comprender o vislumbrar el
futuro, cuya construccion dependera de la actitud
que todos, tanto el Gobierno Departamental

como los demas actores, asumamos frente a
nuestro destino comun.

Por esto convocamos a los gobiernos
municipales, los legisladores, el sector privado, la
academia y todos los que representan sectores
sociales, para que asuman la justa
responsabilidad frente a este Plan de Desarrollo
que nos ayudaron a elaborar, el cual constituye
la base para celebrar el GRAN ACUERDO PARA
LOS BUENOS TIEMPQOS, una especie de pacto
que aglutinara el esfuerzo de todos, para
construir el Cesar que deseamos.

Si todos aceptamos el reto, estaremos dando un
gran salto para convertirnos en modelo regional y
nacional de desarrollo y prosperidad.
Requerimos y esperamos el concurso de todos
para que el Cesar vuelva a florecer, para que
resuciten nuestros campos, para que germine la
paz y vuelva a crecer la fuerza interior que nos
haga despertar y convertir cada centimetro de
este terruio en tierra de bienaventuranzas.

fa]

HERNANDO M})LINAARAUJO
Gobernador del Cesar
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INTRODUCCION

Como un mandato constitucional establecido en la Ley 152
de 1994, la Administracion Departamental somete a
consideracion de los actores sociales del Cesar, el
presente Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007
“Para los Buenos Tiempos”, documento que sefiala el
curso que tendra el departamento en el presente cuatrienio,
siendo su elaboracién y formulacién el producto de un
ejercicio de amplia concertacién lograda con los actores
sociales, entidades e instancias que operan en el territorio
departamental.

Este Plan se estructura en dos partes: la primera parte,
general o estratégica, fundamentada en (4) grandes ejes
de desarrollo, los cuales apuntan a la realizaciéon de una
serie de estrategias y politicas que apoyadas en unos
programas, proyectos y metas, cristalizaran las inversiones
durante este cuatrienio, siendo el propdésito basico darle un
beneficio social a cada uno de los cesarenses que permita
alcanzar un desarrollo productivo en el mediano plazo.

El primero de los ejes del Plan, Equidad Social y
Solidaridad, tiene como fin construir un Departamento
mas equitativo, que genere oportunidades para todos sus
habitantes y reduzca la grieta social que separa a unos
cesarenses de otros. El segundo eje: Cesar, un Buen
Negocio para Todos, tiene el objetivo de impulsar un
desarrollo econédmico regional basado en el compromiso y
la confianza entre sector publico y privado. El tercero,
Entorno Territorial para el Bienestar Colectivo, busca
dotar nuestros entornos con equipamientos a favor del
bienestary la productividad, garantizando la conservacion,
recuperacién y sostenibilidad de nuestros recursos
naturales. El ultimo eje, Gobernabilidad, Construccién
de Ciudadania y Paz, se encamina a la construccién de un
proyecto regional de reconciliacion y desarrollo con la
participacion decisoria de la ciudadania.

La segunda parte del Plan se refiere al Plan de Inversiones,
elemento que sustenta la viabilidad de los programas y
proyectos que se ejecutaran en el territorio departamental
en el presente cuatrienio, lo cual solo sera posible si se
integran los esfuerzos y recursos del sector publico y
privado.

De acuerdo con lo establecido porlaLey 152 de 1994 y una
vez posesionado, se conformé en la Oficina Asesora de
Planeacion Departamental un equipo integrado por
profesionales adscritos a esta dependencia y consultores
externos con experiencia y conocimiento en lo relacionado
con la formulacién e implementacion de planes de
desarrollo.

Este Plan de Desarrollo, se disefié a través de cinco (5)
etapas, algunas de ellas con limites temporales y una
transversal a todo el proceso que garantizé la coherencia

con los principios, dichas etapas o fases fueron:
Aprestamiento, Sensibilizacion, Diagnéstico, Concepcion
de Estrategias, Validacion y/o Socializacion.

Se disenaron diferentes mecanismos de participacion
comunitaria entre los cuales se destacan: Talleres
Municipales de Diagnostico Participativo, Encuentros vy
Comités Consultivos Subregionales y Mesas Sectoriales,
asi mismo se garantizd la participacion activa de las
autoridades e instancias de planeacion establecidas por la
ley: el Consejo de Gobierno Departamental, los
municipales y los Consejos Territoriales de Planeacion.
Para el desarrollo de estos espacios se utilizaron
metodologias e instrumentos que permitieron canalizar la
participacion hacia la identificacion de las acciones
estratégicas que la Gobernacion debe emprender de
manera concertada y mancomunada con otros actores del
desarrollo, asi como también retroalimentar la labor que
adelantaran en el cuatrienio los 25 municipios del
Departamento.

Estos espacios contribuyeron adicionalmente a consolidar
el proceso participativo con actores tales como:
Parlamentarios del Cesar (Representantes y Senadores),
Alcaldes, Diputados, Concejales, Universidades, SENA,
CORPOCESAR, Gremios del departamento, Academia,
Empresarios, Estudiantes, Ex alcaldes, Funcionarios de la
Gobernacion del Cesar y la comunidad en general, con
quienes se identificaron factores internos y externos,
positivos y negativos del Departamento y sus municipios
que sirvieron para construir los lineamientos estratégicos
de los Planes de Desarrollo.

La capacidad institucional de la Gobernacion del Cesar:
sus recursos fisicos, financieros y el talento humano no
seran suficientes para el logro de los propdsitos trazados,
la voluntad y capacidad de los cesarenses debera estar a
disposicion de las metas comunes para trabajar por su
consecucion, lo cual queda expreso en el GRAN
ACUERDO PARALOS BUENOS TIEMPOS DEL CESAR.

Finalmente, la Oficina Asesora de Planeacién
Departamental y la Gobernaciéon del Cesar agradece a
todas y todos los cesarenses que se sintieron parte del
proceso a través del cual sofiamos jel Cesar de los Buenos
Tiempos!

lf® C,‘%B?

GELCA GUTIERREZ'BARRANCO
Jefa de la Oficina Asesora de Planeacién Departamental
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LA CANCION DE LA CAMPANA

El Cesar quiere volver a florecer
Nuestros campos tienen que resucitar
Que brille la paz y que vuelva a nacer

Esa fuerza interior que nos haga despertar

El es Hernando, €l es la esperanza
El pueblo lo quiere, él es su voz
Tiene sus manos limpias, el futuro del cesar

Vuelven los buenos tiempos
A la tierra del amor
Vuelven los buenos tiempos a
La tierra de la paz

“Coro”

Vuelven los buenos tiempos
Para el Cesar, Para el Cesar
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CUATRO VERSOS PARA LOS BUENOS TIEMPOS

Lic. José Cera Caballero

Con fuerza y nuestro talento
Te veremos caminar
Cesar mi departamento
En Colombia al pedestal

Convivencia en armonia
Lograrla es un ideal
Con patriotismo y alegria
Y mucha justicia social

Soltémosle pita al rollo
Que se acaba de iniciar
Y veremos al Cesar
Metido en el desarrollo

vV

Con voluntad y con ingenio
Armados de patriotismo
Apoyemos con optimismo
A Molina en su cuatrenio
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A. ITINERARIO DEL PROCESO DE
PLANEACION DEPARTAMENTAL.

Mas alla del cumplimiento de un requisito legal de
la administracién, la formulacién del Plan de
Desarrollo Departamental “Para los Buenos
Tiempos”, ha sido la mas provechosa
oportunidad para convocar y comprometer a
diversos actores y organizaciones en la
construccion de un nuevo Cesar. Ni siquiera en el
proceso de organizacion y estructuracion del
cronograma, se asumio que éste era el Plan de la
Gobernacion, por el contrario, siempre se
entendidé que era el mejor de los pretextos para
gestionar el desarrollo de manera colectiva y
participativa, avanzando en la recuperacion de la
credibilidad institucional, propésito manifiesto
desde el programa de gobierno.

Para una comprension adecuada de los alcances
del proceso de formulacion del Plan, es preciso
entrar a comentar sus propositos. Esencialmente
fueron cinco:

Cultura de la Planificacion. La formulacién del
Plan de Desarrollo Departamental ha sido, por
decirlo de algun modo, la excusa para avanzar en
la generacién de una cultura de la planificacion,
no solo al interior de la administracion
departamental, sino entre autoridades locales y
comunidades.

Valor de la Informaciéon. El ejercicio de
formulacién del Plan hizo posible sensibilizar a
los funcionarios publicos, de las administraciones
municipales y departamental, sobre la
importancia de generar, recolectar, manejar y
sistematizar informacion estadistica y sectorial,
de tal suerte que las decisiones estratégicas
tengan su sustento o apoyo en informacién
cuantitativa y cualitativamente fiable.

Planeacion Participativa. En este sentido, ha
sido prioritario promover procesos de planeacién
participativa a través de escenarios locales,
subregionales, sectoriales, etc., en el entendido
de que la participacion, en especial cuando ésta
se orienta a forjar un proyecto de accién colectiva

de comunidad, se convierte en instrumento
privilegiado para construir gobernabilidad.

Planeacién Estratégica. El Plan de Desarrollo
Departamental se ha planteado como un
conjunto coherente de grandes prioridades y
decisiones que orientan el desarrollo y la
construccion de futuro. El impulso a este tipo de
planificacion se justifica desde la perspectiva de
racionalizar las decisiones, estimular la
convergencia de esfuerzos y focalizar la atencién
de los decisores en aquellos factores claves
para el desarrollo del Departamento.

Evaluacion Permanente. Es inaplazable
estimular los procesos de monitoreo y
evaluacion, como contribucién a hacer viable un
movimiento de transformacion, observando de
manera sistematica los avances en la produccién
social de desarrollo.

La concepcion estratégica ha sido entendida
desde varios puntos de vista: buscando, a través
de un proceso amplio de participacion llegar aun
acuerdo sobre los asuntos cruciales para el
desarrollo del Departamento, teniendo en cuenta
no solo los problemas sino especialmente las
oportunidades desaprovechadas; igualmente
procurando que el propio proceso de elaboracién
del plan comenzara a construir confianza en esta
nueva administracion, al acercarse directamente
a concebir con las subregiones y los voceros de
los diversos sectores los propdsitos, programas y
proyectos; estratégico también en el sentido de
que el plan se convirtio en el espacio para que los
representantes de diversos intereses del
Departamento y sus subregiones reflexionaran
sobre las oportunidades y amenazas que depara
la globalizacién, reconociendo simultaneamente
sus propias debilidades y fortalezas, de manera
que esta conciencia mutua llevé a concebir la
forma en que mancomunadamente, gobierno,
empresas y sectores comunitarios repensaran
sus condiciones de desarrollo y plantearan la
necesidad de que el plan se disefara bajo
concepciones de desarrollo que conduzcan
hacia una sociedad mas igualitaria, productiva y
sostenible.

23



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DEL CESAR 2004 - 2007

También fueron cinco (5) las fases o componen- validacidén y/o socializacién; y 5) sensibili-
tes del proceso: 1) aprestamiento; 2) zacién, componente que cruza de manera
diagnéstico; 3) concepcion de estrategias; 4) transversaltodo el proceso de formulacion.

SENSIBILIZACION

R S :

g N 4
CONCEPCION VALIDACION
APRESTAMIENTO DIAGNOSTICO DE Y/O
ESTRATEGIA SOCIALIZACION
(S J J A J
Ve ™\ Ve ™\ ' ™\ s - N
Definicion “aba!"lde equipos Ejercicio Misién/Vision | CEBREROeIED
Cronograma. q HEIRTTEILES ) con Sectoriales.
N J N J A
. ) Comités Consultivos
Talle.res Mu.nlc1pales e N Subregionales.
Recomposicion del Consejo de Diagnostico Encuentros S )
Territorial de Planeacion. Participativo. Subregionales de
§ ) \ ) Priorizacion 7~ ™
Ve N I ™ - J Talleres Subregionales
Mesas Sectoriales de e \ de Validacion y/o
Conformacion e Consulta. Socializacion.
Induccion del Comité ~ 7 Ejercicio de _ )
Técnico Asesor (CTA Vs a\ construccion de la
Vision con el Consejo Ve ~N
N / s de Gobierno.
omité Técnico Asesor q
C to del C
y Diagnésticos Sectoriales.. K / D:;;:fagle:ital R
de Planeacion.
s 2
AN J Comités Consultivos
Subregionales. . /
\ J

Entonces, el interés no ha sido exclusivamente el de
obtener un producto, el Plan; se ha buscado desatar
un proceso, el de Planeacion, que movilice la
opinién ciudadana para que juegue un papel mas
activo en la construccion del desarrollo y del
bienestar colectivo.

i. EL PROCESO AL INTERIOR DE LA
GOBERNACION DEL CESAR.

Desde la organizacion y estructuracion del proceso
en la fase de aprestamiento, fue un consenso la
necesidad de enviar el mas contundente de los
mensajes con respecto a la participacion y el trabajo
en equipo, como elementos caracterizadores de la
nueva administracion.
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Bajo esta concepcidn, se constituyo el Comité
Técnico Asesor (CTA), escenario privilegiado de
concertacion intersectorial donde los equipos de
trabajo de las dependencias y sus jefes
trabajaron, participaron y aportaron
semanalmente en la elaboracion de las bases del
documento plan.

El Consejo de Gobierno, liderado por el
Gobernador, también reflexion6 sobre el
presente y sobre el futuro del Departamento,
dandole mayor sentido y significado a los buenos
tiempos. En un ejercicio de definicion de la vision
estratégica de desarrollo, se sustentaron los
fundamentos de los ejes de desarrollo de este
plan, conciliando con visiones, anhelos vy
propositos municipales y subregionales. La
participacion del gabinete, con sus respectivos
equipos de trabajo, fue definitiva en la orientacién
de las actividades participativas que se
adelantaron a lo largo y ancho del Departamento:
en los municipios, en los nodos subregionales, en
las mesas de consulta sectorial y en la
sustentacion ante el Consejo Departamental de
Planeacion, entre otras instancias.

ii. EL PROCESO CON LOS MUNICIPIOS Y
LAS SUBREGIONES.

La Primera Cumbre de Alcaldes y Secretarios de
Despacho, realizada en enero de 2004, por
espacio de cuatro dias, permitié la unificacion de

criterios a favor de la articulacion entre niveles de
gobierno. A partir de alli, se concerté6 una
estrategia de asistencia técnica municipal, en la
formulacion de los planes de desarrollo
municipal, que a la vez aportaba elementos al
propésito departamental de configurar un Plan
Departamental a muchas manos.

Los Talleres Municipales de Diagnostico
Participativo se adelantaron exitosamente
durante todo el mes de Febrero y permitieron a la
Gobernaciéon y a cada municipio conocer de
primera mano la opiniéon de la comunidad acerca
de sus principales problemas, las causas que los
originan y las alternativas que se vislumbran en
un esquema de corresponsabilidad. Los
resultados han sido insumo fundamental para
todo el proceso, de manera especial para los
planes municipales y las actividades de
acompafnamiento que necesariamente la
Gobernacion debera hacer en la etapa de
ejecucion y evaluacion de la gestion municipal.

Los Encuentros Subregionales de Priorizacion se
constituyeron en el escenario clave para

otorgarle mayor visibilidad a los territorios,
identificando de manera muy aproximada las
dindmicas generadas en su entorno y las
funcionalidades locales frente al desarrollo regio-
nal. Alli se concertaron las visiones de desarrollo
subregional y se priorizaron aquellos proyectos
estratégicos acordes con laimagen objetivo.
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iii. EL PROCESO CON ACTORES
SECTORIALES.

La accion del Gobierno Departamental
necesariamente debe estar acompafiada de
aquellas que seran acometidas por otros actores
del desarrollo presentes en el territorio
cesarense. A partir de esta premisa fueron
convocadas las mesas sectoriales de consulta,
en las cuales se escucharon conceptos,
propuestas y recomendaciones de quienes
lideran los procesos de desarrollo de cada uno de
los sectores, tales como: desarrollo agrope-
cuario, ciencia y tecnologia, econémico, cultura,
etnias, etc. Este espacio fue de retroalimen-
tacion, pero sobre todo aclaré el panorama para
trazar lineamientos estratégicos que permitieran
sumar capacidades institucionales.

iV. EL PROCESO CON EL CONSEJO
DEPARTAMENTAL DE PLANEACION.

El Consejo Territorial de Planeacion se vinculd
temprano a todo el proceso de formulacion del
Plan, acompafando, incluso, a las comunidades
reunidas en los nodos subregionales. Renovado
en mas de un cincuenta por ciento, esta instancia
establecio una interesante dinamica, que sélo se
enfrento a las limitaciones de tiempo del proceso.

Como representantes sectoriales, fueron dignos
multiplicadores al interior de sus gremios y
tuvieron siempre las mas atinadas
recomendaciones. Con ellos sigue el proceso,
con la ejecucion de su plan de accién y las
labores de seguimiento y evaluacion al Plan.

Un Plan de Desarrollo es esencialmente un
ejercicio de concertaciéon de intereses y
expectativas entre multiples actores. Para este
escenario, la administracién departamental se
propuso una articulacion entre lo territorial y lo
sectorial, destacando ciertos criterios para la
construccion de acuerdos, que permitieron
adquirir el sentido estratégico de integralidad
como elemento de sinergia.
AUTONOMIA LOCAL. Si

bien el area de

influencia del Plan de Desarrollo Departamental
es todo su territorio, el ejercicio de concertacion
arranca con la consideracién consciente de las
expectativas e intereses de los municipios. En
este sentido, el criterio para la concertacién con
ellos se basoé en el respeto por la autonomia local,
criterio que seguira primando en las etapas de
ejecucion y seguimiento del Plan.

INTEGRACION DEPARTAMENTAL. El respeto a
la autonomia y a las dinamicas locales no se
opone a la idea de promover un proceso de
integraciéon departamental alrededor de la
construccion de una vision compartida de
desarrollo y la definicibn de estrategias que
configuren una verdadera identidad regional.

CONSTRUCCION DESDE LAS
SUBREGIONES. Bajo el amparo del sentido de
integralidad que era preciso adquirir para la
formulacion del Plan, lo territorial se constituy6 en
elemento fundamental, razén por la cual se
recorrio el Departamento en la socializacion y
concertacion de la nueva vision, nutrida en cada
estacion por las particularidades y expectativas
funcionales de los territorios que integran el
Departamento del Cesar.

CONCERTACION CON LOS ACTORES DEL
DESARROLLO. Lo territorial se complemento
con lo sectorial, especialmente en espacios
como las Mesas Sectoriales de Consulta, donde
se escucharon conceptos, propuestas vy
recomendaciones de los actores que lideran los
procesos de desarrollo de cada uno de los
sectores convocados.
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B. DEL PROGRAMA DE GOBIERNO AL PLAN
DEDESARROLLO...

Definitivamente, fue en el proceso de formulacion
del Plan de Desarrollo que se apropiaron y
ampliaron los contenidos y significados del
programa de gobierno. El Consejo de Gobierno
permiti6 que los Secretarios, asesores vy
Gobernador, en una reflexiéon conjunta,
establecieran los significados especificos de “los
buenos tiempos para el Cesar”, imaginaran los
escenarios deseados de cambio y definieran las
lineas estratégicas y las acciones
interinstitucionales, que constituirian las marcas
o sellos del gobierno 2004-2007. El taller de
disefio estratégico del plan, con la alta direccion
del departamento, permitié darle la
direccionalidad al Plan de Desarrollo, indicando
el rumbo deseado hacia una sociedad mas
equitativa y productiva, generando una actitud
proactiva en el cuerpo directivo de las diversas
dependencias de la gobernacion.

Dos resultados importantes: la conceptualizacion
que el equipo de gobierno departamental hizo de
los principios rectores del mandato y de los
buenos tiempos.

i. PRINCIPIOS RECTORES DEL MANDATO.
Transparencia.

Los actos de los gobernantes son publicos y
deben estar al servicio del interés general y el
bienestar comun, lo que requiere la incorporacion
de métodos y procedimientos, actitudes y valores
que garanticen el acceso ciudadano al
conocimiento de la gestion publica, para generar
confianzay credibilidad.

Esta administracion se compromete a hacer un
esfuerzo sostenido por garantizar e inculcar este
principio, en aras de elevar la confianza hacia las
instituciones, la credibilidad y el compromiso de
los servidores publicos, y de todas las personas,
con unagestidény ejecucion efectivay admirable.

= B
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Eficiencia.

La eficiencia es entendida como la capacidad de
maximizar los logros y productos sociales con
recursos escasos, mediante la utilizacién
racional y un ejercicio permanente de priorizacion
y evaluacién de resultados.

Adelantar las transformaciones necesarias para
que los cesarenses disfruten de los buenos
tiempos requiere una gran capacidad de
gobierno, distinguida no por su tamaio, sino por
poseer una organizacion agil, moderna, creativa,
que produzca resultados significativos sobre los
asuntos fundamentales para el desarrollo del
Cesar.

Los cesarenses requieren un gobierno que logre
que los recursos financieros, humanos e
institucionales existentes alcancen el mayor

rendimiento en términos de la productividad
social y de obtener los mayores impactos en el
mejoramiento de la calidad de vida y en el logro
de un desarrollo humano sustentable.

Participacion.

Este principio apunta a establecer una gestidn
publica que en todas sus instancias promueva
una democratizacion real. Para ello, si se
estimulan los escenarios de concertacion, si se
posibilitan mejores espacios para potenciar y
cualificar la participacion ciudadana vy
comunitaria, sera viable reconstruir un tejido
social sélido que potencie la defensa de lo
publico y desarrolle un amplio sentido de
pertenencia frente al proyecto de desarrollo
regional.

La participacion conforma el capital civico
institucional, y su fortaleza o ejercicio continuo
produce externalidades aumentando los niveles
de colaboracion y confianza, elevando la
capacidad cognoscitiva de transformacion de
nuestra sociedad, teniendo en general un
impacto positivo en el desarrollo.
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TRANSPARENCIA

La nueva
imagen de

la gestion
del Cesar

-

ii. LOS BUENOS TIEMPOS...

La imagen objetivo que evoca LOS BUENOS
TIEMPOS, con visién futurista, describe una
comunidad cesarense altamente EDUCADA y
con practicas ejemplares de VALORES ¢éticos,
morales y de asociatividad, con ARRAIGO
TERRITORIAL, donde se disfruta una dinamica
de PROSPERIDAD, PRODUCTIVIDAD
BIENESTAR, en armonia con la NATURALEZA;
respirando un ambiente de TRANQUILIDAD vy
TOLERANCIA.

PARTICIPACION

LOS BUENOS TIEMPOS DEL CESAR son una
CONSTRUCCION SOCIAL que involucra a
TODOS los cesarenses. Ese ejercicio
permanente de construccion de futuro se
sustenta en NUEVOS VALORES y NUEVAS
RELACIONES ENTRE LA GENTE, donde
resulta vital la SOLIDARIDAD vy la
RESPONSABILIDAD SOCIAL frente a un
creciente numero de coterraneos EXCLUIDOS
de los procesos de desarrollo y que dia a dia
acumulan desventajas relativas para la creacion
deriquezay bienestar.
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) Grafico N° 3
EVOLUCION HACIA LOS BUENOS TIEMPOS.
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DESARROLLO
ENDOGENO

Para forjar los buenos tiempos del Cesar, el
plan de desarrollo ha iniciado, desde su
formulacion, un proceso de construccion social
que espera involucrar gradualmente a los
diversos sectores e intereses cesarenses. El
acercamiento del Gobernador y del equipo de
Secretarios en los Encuentros Subregionales
esta mostrando el nuevo estilo de gobierno
abierto y descentralizado que promueve nuevos
valores y relaciones entre el Estado y las
organizaciones econdémicas y sociales, donde
son esenciales la solidaridad, la eficiencia, la
participacion y lainclusion social y econémica.

Para avanzar de manera firme hacia los buenos

tiempos se han establecido los asuntos
estratégicos que posibilitan alcanzar una
sociedad mas productiva, con elevadas
competencias para el desarrollo, mas justa, con
identidad cultural y que vivira en armonia con el
medio ambiente. Con tal propdsito el plan de
desarrollo se compromete a la creacion de las
condiciones necesarias para que se alcance
dicha imagen deseada emprendiendo el cambio
a través de cuatro ejes estratégicos del
desarrollo: i) Equidad Social y Solidaridad, ii)
Cesar un buen negocio para todos, iii) Entorno
territorial para el bienestar colectivo, y iv)
Gobernabilidad, construccion de ciudadania y
paz.
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Todo este marco conceptual generado
constructivamente desde las subregiones y al
interior del Consejo de Gobierno, se
complementé con enfoques que perfilaron de
manera definitiva la propuesta de desarrollo de
este Gobierno. Dicha propuesta se concibié a
partir de reconocer la necesidad de cambiar los
paradigmas tradicionales de desarrollo, o que
planted, entonces, la adopcién de un enfoque de
desarrollo departamental coherente con el
escenario interno y externo.

iii. ENFOQUE O MODELO DE GESTION DEL
DESARROLLO DEPARTAMENTAL

El nuevo desarrollo departamental requiere
repensarse desde factores y perspectivas que
garanticen que el Cesar procese participativa y
conscientemente los nuevos entornos que
condicionan la construccion de los buenos
tiempos, logrando establecer aquellas areas de
accion con mayor gobernabilidad desde el

Departamento, que permitiran forjar la nueva
sociedad deseaday posible.

Las inversiones en infraestructuras y servicios no
propician por si solas un desarrollo humano
equitativo y sustentable frente a los nuevos
desafios para los territorios. El nuevo desarrollo
para el Cesar dependera de la forma como, a
partir del plan de desarrollo, se sienten las bases
para que el Departamento se desempefie
exitosamente ante dos grandes contextos: i) las
dinamicas externas, en aquellos factores con
impacto en el posicionamiento geoestratégico,
teniendo en cuenta las ventajas competitivas
existentes y las que pueden ser creadas y, ii) las
dinamicas internas, resultantes de la gestion de
los recursos del territorio, de tipo productivo,
humano y del poder de iniciativas de los agentes
locales, asi como de la capacidad de sus
instituciones para organizar y movilizar dichos
recursos en torno a propositos compartidos de
largo plazo.

Grafico No. 4
POLITICAS Y EJES DE DESARROLLO
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El desarrollo territorial sustentable del nuevo Cesar
estara soportado sobre tres grandes politicas: /a
renovacion institucional, el desarrollo
socioecondmico subregional y local, y Ila
revalorizacion y creacion de nuevos factores para el
autodesarrollo. Estas politicas estan dirigidas a
integrar de manera potente los ejes estratégicos
que direccionan el plan de desarrollo: Equidad
social y solidaridad, Cesar un buen negocio para
todos, Entorno territorial para el bienestar colectivo
y, Gobernabilidad, construccion de ciudadania y
paz. Ademas, se constituiran en el marco que le
daran especificidad a las improntas de gobierno
que caracterizaran el estilo y los énfasis que
distinguiran a esta administracion para que logre
los mayores aportes para forjar el Cesar de los
buenos tiempos.

La renovacion institucional implica que esta
administracion liderara un cambio en el desempeno
gubernamental del departamento, consistente en
un nuevo patron de gestion publica que redunde en
el aumento del grado de eficacia y eficiencia en el
uso y aplicacion de los recursos publicos,
expresado en una mayor productividad social y
econdmica y una mayor autonomia departamental.
Con tal fin se hara un manejo apropiado del ahorro
publico y de las participaciones en recursos
territoriales y en los recursos de regalias,
realizando inversiones planificadas y concertadas
que creen las infraestructuras, equipamientos y
servicios claves para alcanzar una economia
competitiva que vincule activamente los sectores

sociales tradicionalmente relegados de los
beneficios del crecimiento. Para lograr Ia
renovacion institucional sera necesaria la

modernizacion administrativa departamental, con
un gran liderazgo del ejecutivo y del area de
planificacién, que conduzca a la elevacion de la
capacidad de gerencia de los recursos humanos,
materiales y financieros. Ademas, sera necesario
el mejoramiento de las relaciones con los
municipios y subregiones y con los diversos
sectores socioeconomicos.

Simultaneamente, desde el punto de Vvista de las
subregiones, es necesario acompafar el redisefio
institucional con estrategias de desarrollo regional,
subregional y local, actuando el departamento
como inductor de procesos de construccion
regional a través de proyectos integrales e

interinstitucionales, con vision de largo plazo, que
promuevan la integracion de esfuerzos entre los
municipios, las subregiones y entre los
departamentos y la nacién, logrando posicionar
ventajosamente los territorios ante los nuevos
escenarios de la competitividad, particularmente
los relacionados con la Comunidad Andina de
Naciones CAN-, los del Mercado Comun
Suramericano MERCOSUR- y los del Acuerdos de
Libre Comercio Americano ALCA-. Se contara con
mecanismos que permitan que el Departamento y
sus subregiones sean artifices de su propio
desarrollo, procurando la difusion e inclusion hacia
sectores no favorecidos por los impulsos del
crecimiento derivados de los sectores economicos
con mayor potencial de jalonamiento del
desarrollo del departamento. Para cimentar un
desarrollo territorial endégeno se requerira que el
plan de desarrollo contemple la formulacion y
puesta en marcha de un plan prospectivo de
desarrollo territorial.

Igualmente, debera concurrir en este enfoque
integrado de desarrollo departamental una
estrategia de creacion y valorizacion de los
denominados factores enddégenos para el
desarrollo. La importancia de estos factores, “para
el autodesarrollo”, surge de la experiencia de
territorios que han dado significativos saltos
cualitativos y cuantitativos en sus condiciones de
vida, al no limitarse a sustentar sus estrategias de
desarrollo solamente en los factores productivos
tradicionales (recursos naturales, capital y trabajo),
que a pesar de ser abundantes no garantizan un
desarrollo humano sustentable. Para crecer y
desarrollarse a largo plazo, con productividad,
competitividad y equidad y armonia con el medio
ambiente, la estrategia de desarrollo deben
incorporary valorizar otros factores que se pueden
construir desde lo local y regional: capital humano,
ciencia y tecnologia, investigacion y desarrollo,
conocimiento e informacién, instituciones publicas
y privadas eficientes y medio ambiente protegido y
aprovechado. Esos factores pueden ser creados y
movilizados con politicas, estrategias y programas,
interrelacionados, en las areas de educacion, salud
y seguridad alimentaria; Ciencia y tecnologia;
informacién, comunicaciones y conocimiento;
modernizacién institucional y proteccion y
aprovechamiento medio ambiental.
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iV. FUNDAMENTOS Y SOPORTES DEL PLAN.

El Plan de Desarrollo Departamental “Para los
Buenos Tiempos” tiene como fundamento los
principios constitucionales y legales que rigen la
planeacién del desarrollo econdmico y social en
Colombia. El Plan desarrolla los principios
constitucionales establecidos por la Carta de
1991 y principios legales consagrados en la Ley
152 de 1994y enla Ordenanza N° 003 de 1995.

ElPlan “Paralos Buenos Tiempos” tiene como
soportes fundamentales el Programa de
Gobierno Para que vuelvan los buenos tiempos'y
el Plan Nacional de Desarrollo Hacia un Estado
Comunitario. En atencién a las disposiciones
mencionadas arriba, el Plan presenta en el
siguiente cuadro la articulaciéon o armonizacién
con estos soportes.

El Programa de Gobierno Para que vuelvan los
buenos tiempos fue insumo clave y punto de
partida de este Plan de Desarrollo, en él se
establecian trece (13) tematicas o ambitos de
actuacion futura del gobernante, que respondian
a la percepcion que se obtuvo de las urgencias y
expectativas de los cesarenses en el proceso de
campana electoral. Sin embargo, a pesar de la
pertinencia de las trece tematicas, el proceso de
planificacion estratégica requeria un conveniente
agrupamiento en aras de constituir unos EJES
DE DESARROLLO con caracteristicas de
integralidad y estrategia.

En este proceso de construccion de dichos ejes,
los ejercicios de definicion de las visiones de
desarrollo realizados en cada una de las
subregiones del departamento y con el equipo de
gobierno, otorgaron una serie de elementos que
permitieron reorganizar los anhelos del
Programa de Gobierno en cuatro (4) ejes de
desarrollo: 1) Equidad Social y Solidaridad, que
incluye todos los objetivos relativos a los
procesos de inclusion social y ampliacion de
oportunidades, agrupando las tematicas de
educacion, salud y la politica social de atencion a

poblacion vulnerable; 2) Cesar un buen negocio
para todos, que se constituye en el eje del
desarrollo econdmico, propendiendo por
procesos de aprovechamiento de las
potencialidades y la promocién de un desarrollo
regional enddgeno basado en relaciones de
confianza entre los sectores publico y privado, sin
perder de vista los contextos internos y externos.
En este eje se agruparon las tematicas de
desarrollo agropecuario, mineria, turismo vy
desarrollo econémico en general; 3) Entorno
territorial para el bienestar colectivo, es un eje a
partir del cual se reconoce que el desarrollo
territorial y el crecimiento productivo del Cesar
esta condicionado a la manera como se
revaloricen las ventajas del entorno natural,
traduciéndolas en ventajas competitivas,
integrando los territorios y dotandolos de manera
funcional y sistematica. Este tercer eje de
desarrollo agrupo las tematicas referidas a medio
ambiente, infraestructura, vias, transporte,
vivienda y servicios publicos; 4) Gobernabilidad,
construccion de ciudadania y paz, un eje que
propende por una nueva actitud institucional
guiada por principios de transparencia, eficiencia
y participacion. Este eje incluye los objetivos de
fortalecimiento del tejido social, generacion de
una cultura democratica, de convivencia y de
respeto, fortalecimiento de la identidad regional y
valoracion de la diversidad cultural y étnica.

Los ejes de desarrollo que orientan el Plan
Departamental, a su vez guardan
correspondencia con los objetivos generales que
plantea el Plan Nacional de Desarrollo Hacia un
Estado Comunitario que enfatiza en la
generacion de un ambiente de seguridad
democratica, construccion de equidad, impulso
al crecimiento econodmico, generacion de empleo
y construccién de una nueva cultura de gestion
de lo publico: 1) Brindar seguridad democratica;
2) Construir equidad social; 3) Impulsar el
crecimiento economico y la generacion de
empleo; 4) Renovacién de la administracion
publica.
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Cuadro N° 1. Matriz de Articulaciéon o Armonizacion de Planes

PLAN DE DESARROLLO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PROGRAMA DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL 2004 - 2007 2003 - 2006 "HACIA UN ESTADO
"PARA LOS BUENOS TIEMPOS" COMUNITARIO"
Tematicas Principales Acciones Ejes Acciones Objetivos Acciones
Educacion; *Gratuidad de tasas educativas. Equidad *Talento Humano Construir *Revolucién Educativa.
Salud » ) Social y Competente. Equidad o o
Kit Educativo. Solidaridad Cobertura. Social Ampliacion y'mejoramu.anto
de la proteccion y seguridad
social.
*Alimentacion Escolar. Calidad. *Impulso a la Economia
Solidaria.
*Mejoramiento de ambientes Eficiencia. *Manejo Social del Campo.
escolares.
*Dotacion aulas de informatica. Educ. poblacion pobre, *Capitalismo social en
vulnerable (analfabetismo). servicios publicos.
*Educacion Rural, Telesecundaria, Educacion Superior *Desarrollo de las Mypimes.
SAT Pertinente.
*Capacitacion a docentes. *Proteccion y seguridad *Calidad de Vida Urbana.
social.
*Corredores Universitarios. Cobertura (afiliacion 120 mil). *Prevencion y mitigacion de
riesgos naturales.
*Nodos de Inglés e informatica. Red Publica Hospitalaria. *Fortalecimiento de grupos
étnicos.
*Lineas de crédito para Educ. Salud Publica. *Mujeres constructoras de
Superior. Paz y desarrollo.
*Liderar Consejo Departamental de Promocion y Prevencion. *Apoyo, promocioén y fomento
Ciencia y Tecnologia. al deporte, la recreacion
fisica y la educacion fisica.
*Afiliacion masiva al Régimen Grupos Extramurales.
Subsidiado para pobres y
vulnerables (120 mil). Vigilancia y control.
“Red Hospitalaria Dptal. Apoyo a la descentralizacion.
*Salud Publica Continua. *Solidaridad activa y
*Vigilancia y control. prevencion.
Prevencion y reduccion de la
*Modernizacién de ESEs y vulnerabilidad social.
Direcciones Mpales de Salud. Cesar Solidario.
Prevencion y Atencion de
Desastres y/o Emergencias.
Agropecuario; *Instrumentos de apoyo financiero. Cesar un Buen | “Cadenas competitivas y Impulsar el *Impulso a la vivienda y la
Minero; Negocio para | rentables. Crecimiento | construccion.
Turismo; Todos Econémico y
Desarrollo *Agronegocios. *Responsabilidad social de la Generacion | *Impulso a la exploracion y
Econdémico las explotaciones mineras. de Empleo explotacion de hidrocarburos
y mineria.
*Transferencia tecnoldgica. *Turismo sostenible con *Impulso a la infraestructura
perspectiva de futuro. estratégica en transporte.
*Agrocadenas *Desarrollo empresarial para *Servicios publicos
la generacién de empleo. domiciliarios
*Exploracion minera. *Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.
*Oficina de gestion minera *Competitividad y desarrollo.
*Cultura del carbon - sala del carbén *Politica Comercial.
*Centro minero de formacion y *Sostenibilidad Ambiental.
capac. SENA
*Programa Integral Hidrico - agua *Generacién de empleo.
productiva
*Banco de Magquinaria - apoyo
desarrollo programas agricolas
*Condiciones basicas de convivencia
en el campo
Agua Potable y *Unidad Departamental de Agua | Entorno * Gestion Ambiental Colectiva
Saneamiento Potable y Saneamiento basico Territorial
Basico; Medio para el Gestion Ambiental para los
Ambiente; *Ampliacion de cbertura y Bienestar Ecosistemas Estratégicos
Infraestructura, | OPtimizacion de sistemas de Colectivo g )
. acueducto y alcantarillado Gestion Ambiental en zonas
Vias, *Fortalecimiento institucional y indigenas
Transporte y modernizacién empresarial . )
Vivienda. Educacion Ambiental

*Microempresas comunitarias

*Control social de los servicios
publicos

Produccion limpia y
ecoeficiencia en sectores
productivos y Gestion
Ambiental Urbana
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PLAN DE DESARROLLO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PROGRAMA DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL 2004 - 2007 2003 -2006 "HACIA UN ESTADO
"PARA LOS BUENOS TIEMPOS™ COMUNITARIO"
Tematicas Principales Acciones Ejes Acciones Objetivos Acciones
Agua Potable y *Parque de la Leyenda Vallenata * Entornos Competitivos *Impulso a la infraestructura
Saneamiento estratégica en transporte.
Basico; Medio | *Atraccién inversidn nacional e Construccién via *Competitividad y desarrollo.
Ambiente; internacional Chimichagua -Cuatro Vientos
Ir,'fraeStrUCtura' *Educacién y capacitacion Construccién Via Valledupar-
Vias, ambiental San Juan
Transporte *Ordenamiento territorial con Construccion y
y Vivienda. criterio ambiental mantenimiento Via La Gloria -
La Mata
*Manejo del recurso bosque Mejoramiento Via La Paz-
San Roque
*Convivencia ambiental urbana Embalse multipropésito Los
Besotes
*Macroproyecto de masificacion * Equipamiento Basico para *Servicios publicos
de gas domiciliario - ampliacién un entorno Equitativo domiciliarios
de cobertura
*Infraestructura en Ampliacion de coberturas y
electrificacion optimizacioén de Sistemas de
Acueducto, Alcantarillado y
*Parques industriales Aseo urbanos y rurales
*Mejoramiento, rehaz. de vias Masificaciéon de Gas natural
primarias, secundarias y domiciliario
terciarias.
Desarrollo *Oferta y demanda de Gobernabilidad, | * Nueva actitud Institucional Renovacion de | * Fortalecimiento de la
Institucional; informacién - Internet y otros construccion de la participacion Ciudadana
Cultura; medios ciudadaniay Administracién
Recreacion y paz Publica
Deportes; *Asistencia técnica municipal en Modernizacién y redisefio * Una nueva cultura de
Seguridad, diferentes areas institucional del gestion de lo publico
Participacion . ~ . Departamento 3 T .
Ciudadana Construccién plan estratégico Des_,empeno de la gestion Redisefio .|n.st|tu0|onal hacia
u N . 4 CESAR largo plazo. territorial labores misionales.
Convivencia ) ' "
*Instrumentos y herramientas Transparencia en los actos Procesos de evaluacion,
de gestion y planificacion de Gobierno gobierno en linea y
sistemas de informacion
unificados.
*Modernizacion administrativa * Gobernabilidad y * Avance en la
construccion de ciudadania descentralizacién y el
Desarrollo Territorial.
*Sistema de seguimiento de Seguridad y orden publico Brindar
proyectos de inversion - seguridad
Modernizacion Bco Proyectos democratica

*Evaluacidn gestion municipal y
departamental

*Fortalecimiento Fondo Mixto,
Consejos municipales de cultura
y organizaciéon administrativa
Coordinacion de Cultura
*Programa de lectura y
bibliotecas

*Fortalecimiento FONDEPORTE y
de las ligas

*Programa continuo
capacitacion

*Construccidn, adecuacion y
mejoramiento areas deportivas
*Escuelas de formacion
deportiva

*Departamento vigilado y en
orden - brindar seguridad y
confianza

* Veedurias ciudadanas -
Inversion vigilada y controlada
*Consejos comunitarias
*Talleres capacitacion y
sensibilizacidén convivencia y
solidaridad

Cultura democratica,
participacion ciudadana y
comunitaria

Convivencia ciudadana,
resolucion pacifica de los
confictos, Construccién de
nuevos valores

Derechos humanos

Identidad regional y
diversidad cultural y étnica
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C. CONDICIONES ACTUALES PARA EL
DESARROLLO DEL CESAR E IMAGEN
OBJETIVO.

Con el fin de contar con un referente del contexto
interno de desarrollo territorial del Cesar que
permita establecer las fortalezas y debilidades, a
nivel general y por subregiones, que suministren
criterios para la definicion de los objetivos y
estrategias de los ejes de desarrollo, a
continuacion se exponen las principales
caracteristicas geograficas y demograficas, los
rasgos funcionales municipales y los perfiles
subregionales generales.

i. RECONOCIMIENTO DEL TERRITORIO.

El Departamento del Cesar se ubica al nororiente
del pais y sus limites son: al norte con los
Departamentos de La Guajira y Magdalena; al
este con la Republica Bolivariana de Venezuela 'y
el Departamento Norte de Santander; al oeste
con los Departamentos del Magdalena y Bolivary
al sur con el Departamento de Santander. La
extension territorial es de aproximadamente
22.905 kms cuadrados, de los cuales el 95%
corresponde a arearural.

Mapa N° 1.

ANTIOQUI A

CONVENCIONES
—e— LIMITE INTERNACIONAL
___ LIMITE INTERDEPARTAMENTAL

[J CAPITAL DE DEPARTA MENTO

PLAN DE DESARROLLO DEL CESAR 2004-2007
“PARA LOS BUENOS TIEMPOS...”

Fuente: Caribe Siglo XXI. Corpes C.A. 1998.
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El Departamento del Cesar, segregado del
Departamento del Magdalena, fue creado
mediante la Ley 25 del 21 de diciembre de 1967.
Su capital es la ciudad de Valledupar. El
departamento cuenta con 25 municipios, que
integran cuatro (4) subregiones (Norte,
Noroccidental, Centro y Sur): Aguachica, Astrea,

Becerril, Bosconia, Agustin Codazzi, Curumani,
Chimichagua, Chiriguana, El Copey, El Paso,
Gamarra, Gonzalez, La Gloria, La Jagua de
Ibirico, La Paz, Manaure, Pailitas, Pelaya, Pueblo
Bello, Rio de Oro, San Alberto, San Diego, San
Martin, Tamalameque y Valledupar. Posee
alrededor de 130 corregimientos.

] Mapa N° 2. )
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVAY SUBREGIONALIZACION

2

10 SUBREGION
NORTE
6 23
SUBREGION
NOROCCIDENTAL 5
1 15 1 Valledupar
2 Aguachica
4 8 3  Agustin Codazzi
4 Astrea
7 5 Becerril
SUBREGION 6 Bosconia
7 Chimichagua
CENTRO 8 Chiriguani
9 Curumani
18 10 El Copey
25 11 El Paso
12 Gamarra
19 13 Gonzilez
14 13 14 La Gloria
15 La Jagua de Ibirico
R 16 LaPaz
17 Manaure
2| SUBREGION 18 Pailitas
19 Pelaya
SUR 20 Pueblo Bello
4 21 Rio de Oro
22 San Alberto
23 San Diego
2 24 San Martin
25 Tamalameque

Segun datos de ajustes del Censo por parte del
DANE, el departamento del Cesar para el aino
2003 contaba con una poblacion de 1.015.888
habitantes, lo cual corresponde al 10.3% de la
poblacion total de la Regién Caribe y el 2,19% del
total nacional. El 60.4% de la poblacion
cesarense se ubica enlazona urbanay el 39.6%
enlarural.

El ritmo de crecimiento demografico del Cesar
observa una tendencia hacia la disminucion mas

pronunciada que la registrada para los ultimos
dos periodos intercensales en el pais y la Region
Caribe. En efecto, el Cesar experimentd una
caida cercana al 2% entre los periodos
intercensales 73-85y 85-93, al pasar de una tasa
del 3.55% a unade sélo 1.53%, respectivamente.

La migracion de poblacion, que huye de la
violencia especialmente o que busca nuevas
oportunidades de empleo, explica, para el caso
especifico del Cesar, el menor crecimientode su
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tasa de poblacion. La tasa bruta de migracion
(TBMi) del Cesar en el periodo fue del -7.44 por
cada mil habitantes, contra 0.63 por cada mil
habitantes de la Regién Caribe. Sélo una tasa de
migracion negativa tan alta ha permitido
contrarrestar el comportamiento de la tasa de
crecimiento natural (TCN) del departamento,
ligeramente superior incluso a la de la Region
Caribe.

En efecto, el Cesar, al igual que la region,
presenta una tasa bruta de natalidad (TBN)
superior a la del pais y una tasa bruta de
mortalidad (TBM) por debajo del promedio
nacional. Al igual que la region, el Cesar es un
departamento expulsor de poblacion, aunque de
una manera mas intensa que Coérdoba y Sucre.
Poblacion que posiblemente emigra hacia
departamentos como Atlantico, Bolivar,
Santander, Antioquia y La Guajira.

Cuadro N° 2.
COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
Tasas por cada mil Habitantes (%)

T.B.N. T.B.M. T.CN. | T.BMi. | T.C.T.
T. N acional 25.90 06.10 19.80 -0.30 19.50
T. Regién Caribe 27.68 5.25 22.43 -0.63 21.80
Atlantico 25.38 5.05 20.33 1.47 21.80
Bolivar 27.78 5.10 22.68 0.12 22.80
Cesar 28.09 5.35 22.74 -1.44 15.30
Cérdoba 27.63 5.15 22.48 -4.68 17.80
La Guajira 32.26 4.70 27.56 13.34 40.90
Magdalena 29.19 5.75 23.38 -0.48 22.90
Sucre 28.28 5.35 22.93 -4.53 18.40

Fuente: Econometria Ltda con base en DANE. 1994.

Esta dinamica demografica pareciera indicar que
la oferta de trabajo al interior de la Region Caribe
se desplaza de los departamentos de base
agropecuaria afectados por la violencia en sus
areas rurales (Cérdoba, Cesar y Sucre) hacia
departamentos urbanizados y con una base
productiva mas diversificada.

ii. CONDICIONES NATURALES.

El Departamento presenta climas muy variados
debido a los diversos pisos térmicos, que van
desde el calido ardiente, en las orillas del rio
Magdalenay las llanuras, hasta el frio del paramo

y superparamo en las cumbres de la Sierra
Nevadayla Serrania del Perija.

Aunque existen ciertos parametros en el régimen
de lluvias, estas se presentan con bastante
irregularidad lo que provoca grandes riesgos vy
pérdidas en la actividad agropecuaria.

La vegetacion natural que predomina en el
departamento es el bosque seco tropical que se
encuentra en la mayor parte de la Hoya del Cesar
y Valle de Codazziy en la parte plana de la region
sur; en la parte central existe el bosque humedo
tropical y en las partes altas hay gran variedad
de bosques montafiosos.
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El Departamento del Cesar cuenta con un
abundante recurso hidrico conformado por
numerosos rios, lagos, lagunas y ciénagas. Se
destacan las cuencas de los rios Cesar,
Guatapuriy la del rio Magdalena.

En el siguiente mapa se muestran las
condiciones naturales del territorio, resaltando

sus ecosistemas estratégicos (Sierra Nevada de
Santa Marta, Serrania de Perija y Complejo
Cenagoso de Zapatosa) y las llanuras donde se
concentra la actividad agropecuaria. Las
caracteristicas naturales de la regién, se
constituyen en “ventanas de oportunidad” para
desencadenar procesos de desarrollo al interior
de sus territorios.

Mapa N° 3. CONDICIONES NATURALES DEL CESAR.

MAGDALENA

BOLIVAR
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NORTE DE
SANTANDER
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=
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El rio Cesar nace al oriente de la Sierra Nevada
de Santa Marta y desemboca en la Ciénaga de
Zapatosa en un recorrido de 280 Kms, es
navegable desde Valledupar hasta la ciénaga en
pequefias embarcaciones. El rio Magdalena
sirve de limite al Cesar con Bolivar en una

extension de 98 Kms y el Rio Guatapuri es de
especial importancia ya que sus aguas serviran
para el proyecto de irrigacion de Valledupar que
permitira adecuar cerca de 10.800 has para la
produccion agropecuaria.
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En la zona sur se encuentra el rio Lebrija que
bafia a los municipios de Aguachica y San Alberto
en una extension de 190 Kms sirviendo de limite
con el Departamento de Santander. En el centroy
sur del departamento hay amplias zonas
lacustres que cubren mas de 100.000 hectareas.
Sobresale la Ciénaga de Zapatosa con una
superficie de 31.000 hectareas en donde se
desarrolla una dinamica actividad pesquera que
presenta problemas que van desde métodos
inadecuados de captura hasta la
comercializacién de la produccion.

La clasificacion de los suelos del Departamento
del Cesar se determina con base en el
diagnostico agropecuario del Cesar, el cual
utilizé la informacion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC. En el departamento se
han realizado estudios agrologicos en 15
municipios : Becerril, Bosconia, Codazzi, El
Copey, Gamarra, Gonzélez, La Paz, Manaure,
Pailitas, Pelaya, Rio de Oro, San Alberto, San
Martin, Tamalameque y Valledupar, los cuales
representan un area de 1.473.801 hectareas.
Estos estudios permiten distribuir el tipo de suelo
de acuerdo con su vocacion agricola, ganadera 'y
forestal.

iii. FUNCIONALIDADES LOCALES Y
SUBREGIONALES.

Una lectura al modelo o enfoque de desarrollo de
una region, debe contribuir a identificar las
dinamicas de los territorios que la componen y
sus funcionalidades con respecto al desarrollo
regional, reconociendo que el territorio no es
plano ni homogéneo y que existen distintas
posibilidades de aprovechamiento.

Desde esta perspectiva, en el reconocimiento del
territorio departamental se observa la presencia

de dos (2) Centros Regionales, Valledupar y
Aguachica, centros de comercio y servicios que
lideran circuitos econdmicos, mas alla de los
limites departamentales, involucrando
municipios de La Guaijira y Bolivar.

Valledupar, capital departamental, tiene un area
de influencia comercial que integra a los
municipios de la subregion norte del
departamento y a varios municipios del sur de La
Guaijira. Aguachica, segunda ciudad del Cesar,
ejerce su influencia en el sur del departamento,
integrando, ademas, a varios municipios del sur
de Bolivar, que cruzan el rio Magdalena en busca
delos bienes y servicios ofrecidos alli.

Los Centros Subregionales son Bosconia y
Chiriguana, cada uno de los cuales ejerce su
influencia en la subregion a la que pertenecen.
Existen, asi mismo, Nucleos Agroindustriales
donde se ha concentrado el desarrollo de
actividades de este tipo, especialmente las
derivadas de productos como la palma de aceite,
lacteos y carnicos, principalmente. Estos nucleos
son: Valledupar, Codazzi, EI Copey, Aguachica y
SanAlberto.

Debido a la dinamica productiva que han
adquirido o al ofrecimiento de ciertos servicios
especificos de orden institucional, social y/o
financiero, también se observan Centros
Subregionales Alternos al interior de cada una
delas subregiones del departamento. Enelsur,
San Alberto; en el centro del departamento,
Curumani; en el noroccidente, El Copey; y en el
norte, Codazzi.

Sobre el territorio de dos municipios, La Jagua de
Ibirico y ElI Paso se desarrolla una economia de
enclave extraccion minera- que se caracteriza
por un escaso nivel de reinversion de excedentes
en laregion..

1 También puede catalogarse como centro subregional alterno en la Subregién Noroccidental, a La Loma (municipio El Paso), epicentro de la explotacion carbonifera en esta subregion.
2 En la Subregion Sur, concretamente en San Alberto, la explotacién de la palma africana por parte de Indupalma, también se considera en la opinién de algunos actores subregionales- como una
economia extractiva de enclave. La flexibilizacién de las relaciones laborales -expresadas en la contratacion via cooperativas- y los escasos niveles de reinversion en la regién son caracteristicas

que bien podrian darle dicho caracter.
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Mapa N° 4. FUNCIONALIDADES LOCALES Y SUBREGIONALES DEL TERRITORIO.

BOLIVAR

Los numeros en el mapa representan a los seis
(6) municipios que concentran la poblacion del
departamento (Valledupar, Aguachica, Codazzi,
Chimichagua, Curumani y Chiriguana), entre
ellos suman el 62.4% del total de la poblacion
departamental. La concentracion poblacional ha
sido determinante para la persistencia de los
desequilibrios subregionales, en la medida en
que la localizacion de la infraestructura

NORTE DE
SANTANDER

. C. Regional.

’ C. Subregional.

. N. Agroindustrial.

’ C. Subregional Alterno.

‘ Enclave.
© 6.4%

productiva y de servicios sociales e
institucionales suele determinarse por el tamafo
y las necesidades de dicha poblacion, factores
gque a su vez generan economias de
aglomeracién y no incentivan a una distribucion
uniforme sobre el territorio. La concentracién
poblacional se presenta especialmente en
Valledupar, donde se localiza el 34.27% de la
poblacion del departamento.
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Las flechas en el mapa son rutas del destino de
los excedentes que produce el modelo de
desarrollo departamental actual. La economia de
enclave alrededor de la extraccion minera es la
que menos excedentes reinvierte en la region,
cuyos frutos viajan hacia el interior del pais y
hacia el exterior. Territorios cercanos como
Santander, Norte de Santander, Magdalena y
Atlantico son otros destinos de los excedentes.

Este es el enfoque de desarrollo departamental
que tenemos hoy, aislado, sin mayores
interconexiones y desaprovechando la oferta del
entornoy la oportunidad de la ubicacion (rodeado
de cinco departamentos y con la condicion de

departamento fronterizo Venezuela-), con
débiles procesos de reinversidon y una
incapacidad para generar bienestar a los

habitantes del departamento. Esta dinamica,
ademas, denota un desarrollo desigual en el
departamento y unos desequilibrios entre las
subregiones.

Se cuentan varios factores significativos que han
aportado al desarrollo desigual del departamento
del Cesar; desde la configuracién territorial, el

rezago tecnologico en la produccion, la
concentracion poblacional, el centralismo, la
violencia generalizada, el abandono del rio
Magdalena como medio de transporte, la baja
presencia estatal y el desaprovechamiento del
entorno, entre muchos otros.

iV. LASUBREGIONALIZACION.

En la primera mitad de los afos noventa, la
discusion al interior del departamento sobre la
pertinencia de profundizar en el proceso de
descentralizacion y otorgar mayor visibilidad a
las regiones o territorios subdepartamentales,
condujo a un ejercicio de subregionalizacién, que
consideré y valoré las conveniencias para la
planificacion regional y la desconcentracion del
desarrollo socioeconémico del Cesar.

En el siguiente cuadro se hace una presentacién
de los resultados de ese proceso de
subregionalizacion, destacando los objetivos y
todos los criterios que se consideraron para
proponer la actual integracion de las subregiones
del departamento.

Cuadro N° 3.

OBJETIVOS DE LA
SUBREGIONALIZACION

CRITERIOS PARA LA
SUBREGIONALIZACION

Desconcentrar el desarrollo socioeconémico que presentan algunas
areas del territorio, producto de la vision agregada de la
problematica departamental.

Determinar los desequilibrios supramunicipales que existan en las
diferentes dimensiones del desarrollo, de tal manera que a través de
un ejercicio de planificacion se permita establecer una politica de
acciones, programas y proyectos, donde la inversion sea focalizada
de forma 6ptima.

Detectar las potencialidades y limitaciones de las diferentes dreas
sobre las que se pueda actuar efectivamente en la busqueda de un
nivel de competitividad territorial aceptable.

Implementar un instrumento de planificacion territorial que logre
afianzar la descentralizacion y autonomia regional, a través de una
mayor equidad social y un ordenamiento territorial.

Division politico-administrativa: L.os municipios que integran cada subregion
conservan los limites municipales.

Continuidad geogriafica: Se tiene en cuenta la cercania o proximidad geogrifica,
lo cual permite la conformacion de un espacio comun integrado por los diferentes
municipios dela subregion.

Intercomunicacion subregional: Soélo un territorio con un minimo de
comunicacién interna puede servir como drea basica de planificacion y operacion
de acciones. Las vias son los principales canales entre los sitios de produccion y
los centros de consumo y a través de los cuales la presencia institucional del
Estado es més notoria.

Vocacién econémica: Identificacion de los espacios teniendo en cuenta las
actividades econdmicas y determinando la existencia de potencialidades y
limitantes y la orientacién de las acciones y recutsos.

Vinculos intermunicipales: La subregionalizacién de un territorio implica la
revision de los diferentes vinculos que se presentan en los espacios (aspectos
econdémicos, politicos, sociales, culturales, ambientales, integracion vial, etc., con
el fin de determinar el tipo de relaciones que mantienen los diferentes
asentamientos.

Adicionalmente a los critetios generales, se tuvieron en cuenta también otros

Jfactores econdmicos y sociales que determinan con intensidad el comportamiento

futuro de una subregion y que por consiguiente aportan nuevos elementos al
proceso de planificacion.

42




PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DEL CESAR 2004 - 2007

En los ultimos afos, las visiones y discursos
subregionales se han hecho mas explicitos,
requiriendo incluso un reordenamiento
institucional que materialice los propdsitos de la
subregionalizacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y soportado en la
Ordenanza 003 de 1995, que formalizé e
institucionalizo el proceso de subregionalizacion,
el Departamento del Cesar se encuentra dividido
en cuatro (4) subregiones a saber: Norte, Central,
Noroccidental y Sur. Es imperativo para la actual
administracion departamental integrar los
procesos territoriales de desarrollo, concertar
con las subregiones una vision de futuro y
garantizar un aumento de la gobernabilidad en el
Cesar.

SUBREGION NORTE

Esta conformada por los municipios de Agustin
Codazzi, como centro nodal, Valledupar, La Paz,
Manaure, San Diego, Codazzi y Pueblo Bello
como municipios de influencia.

Se encuentra ubicada en la parte norte del
departamento con un area de 8.128,5 kms?, los
cuales representan el 35.48% de total
departamental, siendo la subregion mas extensa.
Para el ano 2003, la subregion Norte tenia una
poblacion de 495.496 habitantes, que
representaban el 48.77% del total
departamental. Valledupar presenta la mayor
concentracion de la poblacién con el 70.2%
dentro de la subregion y el 34.27% de la
poblacion total del departamento.

Teniendo como base el ejercicio de planeacién
participativa (Encuentro Subregional) realizado
en el municipio de Codazzi el dia 5 de marzo del
afio en curso, con participacion de los gremios,
lideres civicos, academia, alcaldes, diputados,
parlamentarios, funcionarios estatales vy
organizaciones de base, los actores sociales de
este territorio, identificaron, entre otros aspectos,
las potencialidades (oportunidades y fortalezas)
y las limitantes (debilidades y amenazas) para el
desarrollo de la Subregién Norte, las cuales han
sido sintetizadas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4.

POTENCIALIDADES
OPORTUNIDADES/FORTALEZAS

LIMITANTES
AMENAZAS/DEBILIDADES

-Posicion estratégica de la Subregion, debido a la
cercanfa de la Sierra Nevada de Santa Marta y la
Serranfa del Perija. Asi mismo, la proximidad al
mar yalos puertos dela Region Caribe.

-El corredor vial Codazzi-Machique (Venezuela).
Subregiéon con frontera internacional para
aumentar las exportaciones.

- Explotacién minera como beneficio econémico
y generacion de empleo.

- Infraestructura Productiva de la subregion.

- Area Metropolitana como apoyo institucional.

- Reactivaciéon agropecuaria en la subregion
(algodén, palma africana, frutales.).

- Existencia de un recurso humano-Talento.
Tecnologfa para conservacioén y utilizacion del
recurso agua..

Promocién de programas de ecoturismo a nivel
nacional.

-Mercado internacional del sector minero.
-LaLey de fronteras.

- Zona Econémica Especial de Exportacion
(ZEEE).

- Diversidad cultural.

-Alto indice de desempleo, superior al 30%.

-Situacién de conflicto armado: orden publico,
Inseguridad, desplazamiento forzado y violencia
politica.

-Infraestructura vial deficiente y en mal estado.

-Baja cobertura de los Servicios publicos (Agua
potable, alcantarillado, aseo, electrificacién etc.)
-escaso acceso a la educacién supetior y baja calidad
educativa.

-Abandono de las tierras cultivables productivas.
-Deterioro ambiental (fumigaciones areas a cultivos
ilicitos) y la deforestacién de las areas cercanas a las
cuencas hidrograficas.

- EIALCA, como instrumento para los productores.
Falta mayor compromiso del estado con los actores
sociales e instituciones asentadas en la subregién.

- Carencia de liderazgo y sentido de pertenencia de los
habitantes.

- Carencia de inversion extranjera en la Subregion.

- Corrupcién Politica y administrativa.

- Legislacion Agraria.

Fuente: Conceptos y opiniones recogidas de las mesas de trabajo (Codazzi, 5 de marzo de 2004).
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SUBREGION NOROCCIDENTAL

Esta conformada por los municipios de Bosconia
como centro subregional y los municipios de El
Copey, El Paso y Astrea como entes territoriales
de influencia.

La subregién se encuentra situada al occidente
del departamento, tiene una superficie de 3.068.7
kms?, que representan el 13.39% del total
departamental, siendo la subregion de menor
extension territorial. Para el ano 2003, la
subregion Noroccidental tenia una poblacién de
102.841 habitantes, que representaban el
10.12% del total departamental, siendo la
subregion de menor concentracion poblacional

en el departamento.

Teniendo como base el ejercicio de planeacion
participativa (Encuentro Subregional) realizado
en el municipio de Bosconia el dia 4 de marzo del
afio en curso, con participacion de gremios,
lideres civicos, academia, alcaldes, diputados,
parlamentarios, funcionarios estatales vy
organizaciones de base, los actores sociales de
este territorio, identificaron, entre otros aspectos,
las potencialidades (oportunidades y fortalezas)
y las limitantes (debilidades y amenazas) para el
desarrollo de la Subregion Noroccidental, las
cuales han sido sintetizadas en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 5.

POTENCIAL IDADES
OPORTUNIDADES/FORTALEZAS

LIMITANTES
AMENAZAS/DEBILIDADES

- LLa subregion presenta una ubicacion estratégica en el
departamento.

- Posee una riqueza carbonifera y de otros minerales.

- Tierras aptas para la agricultura y la ganaderia, suelos
de clase I, IL, III y IV entre otros.

- Posee dos ecosistemas estratégicos: la Sierra Nevada
de Santa Marta, el Rio Cesar y el Rio Ariguani y
ciénagas.

- Acceso a sistemas de transportes multimodal

- Alta conflictividad, lo que genera una inseguridad en la
subregién especialmente en las zonas rurales,
acompafiada de un desplazamiento forzado.

- Contaminacién Ambiental producto del impacto
negativo de la economia del carbén.

- Internacionalizacién de la economia.

- Bajo nivel de formacion del recurso humano.

- Baja cobertura y deficiente calidad de los servicios
masivos domiciliarios.

- Debilitado tejido social y pobreza.

Fuente: Conceptos y opiniones recogidas de las mesas de trabajo (Bosconia, 4 de marzo de 2004).
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SUBREGION CENTRAL

Esta formada por el municipio de Curumani como
centro nodal y Becerril, Chiriguana, La Jagua de
Ibirico, Chimichagua, Tamalameque y Pailitas
como municipios de influencia.

Esta subregion se encuentra ubicada en la parte
central del departamento con una extension de
6.722 kms?, que representan el 29.34% del total
departamental, siendo la segunda subregion en
extension territorial, después de la subregion
Norte. Para el afio 2003, la subregion registraba
una poblacién total de 197.837 habitantes, los
cuales representaban el 19.47% del total
departamental, destacandose los municipios de

Chimichagua y Curumani, quienes participan
dentro de la subregién con el 22.8% y el 20.0%
respectivamente.

Teniendo como base el ejercicio de planeacion
participativa (Encuentro Subregional) realizado
en el municipio de Curumani el dia 3 de marzo del
afio en curso, con participacién de gremios,
lideres civicos, academia, alcaldes, diputados,
parlamentarios, funcionarios estatales vy
organizaciones de base, los actores sociales de
este territorio, identificaron, entre otros aspectos,
las potencialidades (oportunidades y fortalezas)
y las limitantes (debilidades y amenazas) para el
desarrollo de la Subregidon Centro, las cuales han
sido sintetizadas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6.

POTENCIALIDADES
OPORTUNIDADES/FORTALEZAS

LIMITANTES
AMENAZAS/DEBILIDADES

-Posicién y ubicacion geografica estratégica de
la Subregiéon

-Recursos hidricos.

-Dispone del Ecosistema Estratégico o
Complejo Cenagoso de Zapatosa

-Vocacién y potencial agropecuario, pesquero
y minero.

-Aptitud de suelos para agricultura y ganaderia
-Existencia de recursos mineros.
-Infraestructura productiva para el desarrollo
agroindustrial (plantas de yuca, silos para
almacenar cereales, citricos y lacteos)
-Cercania a los puertos e Infraestructura
portuaria.

-Existencia de vias de comunicacién y modos
de transporte.

-Existencia de nichos de mercados internos y
externos.

-Existencia de instrumentos y politicas
favorables para la produccién y disponibilidad
de ciencia y tecnologfa.

-Riqueza cultural

-Regalias del carbon existente en los
municipios de La Jagua de Ibirico y
Chiriguana.

-Ecoturismo.

- Poseer un potencial carbonifero en la
subregion.

-Situacién de conflicto armado: orden publico,
Inseguridad, desplazamiento forzado y violencia

politica.
-Infraestructura vial deficiente y en mal estado.
-Servicios  publicos  deficientes (Agua,

alcantarillado, aseo, electrificacién ete.)

-Politica global del Estado. Politicas claras para
los sectores agropecuario, pesquero
(productores).

-Problematica amb iental: Deterioro del medio
ambiente y de los ecosistemas y recursos hidricos,
deforestacion y tala de bosques, falta de
operatividad de las CAR, politicas para el manejo,
recuperacién y recuperacion de los ecosistemas,
baja cultura ambiental.

-Falta tecn ificacion del campo (distritos de riego,
asistencia técnica, maquinaria, tecnologias)

-Falta de visién empresarial y de preparacién para
retos subregionales - trabajo en equipo de parte de
municipios, gremios y sector privado.

-Falta de capacitacién del re  curso humano de la
subregion.

-Falta de recursos financieros (crédito).
-Invasién de la produccién subsidiada
competitividad

-Contrabando. Falta de control del Estado -
Competencia desleal.

-Desvalorizacion de la identidad cultural
subregional

-Inadecuada planificacién regional para la
inversion

-Falta de vias terciarias en la subregién.

- -Falta de

Fuente: Conceptos y opiniones recogidas de las mesas de trabajo (Curumani, 3 de marzo de 2004).
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SUBREGION SUR

Esta integrada por los municipios de Aguachica,
Pelaya, La Gloria, Gamarra, Rio de Oro,
Gonzalez, San Martin y San Alberto, con centro o
nodo subregional en Aguachica. Tiene una
superficie de 4.454,5 kms?, que representan el
19.44% de la extension territorial total del
departamento.

Segun proyecciones del DANE, para el ano 2003,
la subregion Sur tenia una poblacion de 219.714
habitantes, que representaban el 21.62% del
total departamental, siendo la segunda subregion
en concentracion poblacional en el

departamento, después de la subregion Norte.

Teniendo como base el ejercicio de planeacion
participativa (Encuentro Subregional) realizado
en el municipio de Aguachica el dia 2 de marzo
del afio en curso, con participaciéon de gremios,
lideres civicos, academia, alcaldes, diputados,
parlamentarios, funcionarios estatales vy
organizaciones de base, los actores sociales de
este territorio, identificaron, entre otros aspectos,
las potencialidades (oportunidades y fortalezas)
y las limitantes (debilidades y amenazas) para el
desarrollo de la Subregién Sur, las cuales han
sido sintetizadas en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7.

POTENCIALIDADES
OPORTUNIDADES/FORTALEZAS

LIMITANTES
AMENAZAS/DEBILIDADES

- La subregion presenta una ubicacion
estratégica, ya que limita con otros
departamentos.

- Posee modos de transporte (terrestre, férreo y
fluvial).

- Recursos naturales..

- La carretera Troncal de Oriente, sirve de
corredor de intercomunicacion a la subregion
- Posee el rio Magdalena, el cual es un
ecosistema estratégico pata la subregion.

- Vocacién Agropecuaria y alta fertilidad de las
tierras.

- Alto numero de organizaciones de base y
sociales.

- Infraestructura productiva, educativa y de
salud.

- Flujos Comertciales con el Sur de Bolivar y el
departamento de Santander.

- Nuevo entorno institucional y politica estatal.
-Demanda de productos derivados del sector
agropecuario y pesquero a nivel nacional e
internacional.

-Produccién de ganado de carne, palma
africana, cafia panelera, arroz y sorgo,
explotaciones que se encuentran en buen
grado de tecnificacion; la produccion
pesquera es también significativa

- Alto conflicto armado en la subregion,
acompafiada de un desplazamiento forzado.

- Proliferacion de cultivos ilicitos.

- Débil integracioén subregional.

- Pocos procesos de transformacion de las materias
primas.

- Alta Contaminacién ambiental.

- Servicios masivos domiciliarios deficientes en
cobertura y calidad.

- Inequidad y exclusion en la distribucion de la
riqueza subregional.

- Individualismo, escaso sentido de pertenencia y de
trabajo en equipo de parte de los actores sociales.
- Carencia del puente sobre el Rio Magdalena

- Falta de credibilidad en las instituciones que
operan en la subregion.

- Concentracion de las inversiones y la oferta
institucional en otras subregiones del
departamento.

- Desarrollo técnico, tecnolégico y cientifico
rezagado.

Fuente: Conceptos y opiniones recogidas de las mesas de trabajo (Aguachica, 2 de marzo de 2004).
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Grafico N° 5. RESUMEN GRAFICO
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El esquema de desarrollo departamental actual es
excesivamente concentrado y excluyente, no irradia
beneficios y oportunidades para todas las subregiones,
incluso genera externalidades negativas y exhibe una
desarticulacion funcional insostenible.
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CONSTRUCCION DE VENTAJAS
COMPETITIVAS Y SOSTENIBLES:
aprendizaje colectivo regional, aumento
y expansion de capacidades
subregionales, modernizacion
institucional, establecimiento de redes
funcionales e incremento de la felicidad
de los cesarenses.
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LOS BUENOS TIEMPOS
DEL CESAR!!
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v. MISION DEL DEPARTAMENTO.

Al Departamento del Cesar, como entidad territorial, le corresponde adelantar la GESTION,
PROMOCION y ARTICULACION del proceso de desarrollo integral de su territorio, en busca de la
consolidacion progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, en armonia con el medio ambiente natural.

En cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, el Departamento debe ejercer la
mision institucional de COORDINAR con autoridades y organizaciones civiles, todas las acciones
encaminadas al logro de las metas y resultados previstos por este Plan de Desarrollo Departamental.
Asi mismo, COMPLEMENTAR Ila accidon de sus municipios en la ejecucion de sus planes de
desarrollo, siempre dentro del respeto por la autonomia local y SUBSIDIAR aquellas acciones que no
puedan ser atendidas por otros niveles de gobierno. Sera también, el INTERMEDIARIO entre la
Nacién y los Municipios en todos los asuntos relacionados con el desarrollo econémico, social y
ambiental que afecten su territorio.

Vi. VISION ESTRATEGICA :

Con el propésito de contar con una primera aproximacién de una imagen objetivo compartida de
desarrollo a largo plazo que guie y logre la convergencia de las acciones de las diversas instituciones
y actores del desarrollo departamental, en el proceso de formulacién del plan de desarrollo 2004-
2007 se adelanto una reflexidn sobre laimagen objetivo del Cesar viviendo LOS BUENOS TIEMPOS,
que permitid avanzar en una propuesta de visidn que continuara siendo socializada y complementada
a través del proyecto de formulacion del plan estratégico prospectivo que emprendera esta
administracion.

La visidn estratégica alcanzada ha sido producto del andlisis y reflexion prospectiva del Consejo de
Gobierno y de los Encuentros Subregionales, dénde se hizo conciencia sobre las oportunida-des y
amenazas del contexto externo del desa-rrollo del Cesar, condicionado principalmente por el proceso
de globalizacion, e igualmente se exploré el contexto interno en relacion con las fortalezas y
debilidades de los Cesarenses. Con base en los anteriores referentes se elabord una primera
aproximacion colectiva sobre la imagen objetivo del Cesar de los Buenos Tiempos, hacia un horizonte
de 20 anos:

En el ano 2025 el Departamento del Cesar vive LOS BUENOS TIEMPOS, reflejados en el hecho
de ser un centro modelo de desarrollo sostenible y competitivo en lo agroindustrial, minero,
turistico y pesquero. Es un territorio integrado con los mercados internos y externos y dotado
de servicios publicos eficientes y de calidad. Su poblacion se desenvuelve en un ambiente de
convivencia pacifica cimentada en una cultura democratica, de valores éticos y sociales que
respeta la diversidad cultural y promueve una identidad regional, donde el ser humano es el
centro de las decisiones publicas.

Vision
Subregion
Sur

Vision
Subregion
Central

Vision
Subregion
Noroccidental

Vision
Subregion
Norte

3 Lavisién es una imagen positiva y compartida del futuro, que guia la toma de decisiones y facilita la construccion de propésitos comunes. El proceso de construccion de vision significa la transformacion
de la cultura, las actitudes y las costumbres de los diferentes individuos para constituirlos en agentes de su propio desarrollo. Esta vision estratégica para el Cesar se construyé a partir de los ejercicios de
planeacion estratégica adelantados en los Encuentros Subregionales y al interior de los Comités Consultivos o de Seguimiento y el equipo de gobierno departamental.
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Esta imagen objetivo compartida de desarrollo a
su vez ha sido retroalimentada por ejercicios
similares realizados en los Encuentros
Subregionales y con la alta direccion
departamental, donde se concibieron las
siguientes imagenes futuras de desarrollo:

Vision Consejo de Gobierno:

El Departamento del Cesar es un centro
agroindustrial y turistico integrado y conectado
con mercados internos y externos, generador de
valor a través de encadenamientos productivos
sostenibles, con una identidad regional
sustentada en la diversidad cultural.

Vision Subregion Norte:

La subregion Norte en el afio 2020 sera el centro
agroexportador y minero de la region Caribe,
integrado a los mercados internacionales de
manera competitiva, equilibrada y sostenible, con
altas coberturas sociales y de servicios masivos y
domiciliarios, en donde el nivel de empleo sera
optimo, soportado en una dinamica laboral
alrededor de minicadenas productivas y
ecoturisticas, dada a través de la consolidacion
de la Zona Economica Especial de Exportacion
donde el aprovechamiento de los recursos
naturales sea racional, en un ambiente de paz y
convivencia  pacifica, con alta participacion
ciudadana y con el liderazgo de una dirigencia

responsable.

Vision Subregion Noroccidental:

La subregion se consolida como el centro de
desarrollo agroindustrial, minero, turistico y de
servicios sostenible del Departamento del Cesar,
brindando una vida digna a sus habitantes, en un
ambiente donde prima la solidaridad, Ia
convivenciaylapaz.

Vision Subregion Central:

La subregion Centro se concibe como un
territorio con una base agroindustrial, pesquera,
comercial y prestadora de servicios, consolidada,
productiva y sostenible; convertida en un eje de
desarrollo ecoturistico, nucleo de civilidad y
solidaridad fundamentada en el desarrollo del
capital humano, educado, preparado y culto, con
calidad de vida y paz.

Visién Subregion Sur:

La subregion Sur es un territorio agroindustrial,
pesquero y comercial, sostenible y competitivo,
dotado de servicios eficientes, con una
infraestructura productiva, integrado e
intercomunicado con mercados regionales e
internacionales, donde se convive de manera
pacifica y su sociedad se destaca por el alto nivel
de educacion e investigacion tecnoldgica y sus
valores éticos.
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1. EQUIDAD SOCIAL Y SOLIDARIDAD

Una estrategia de desarrollo regional que no
conciba el objetivo de lograr un departamento
mas equitativo, podria encaminar al Cesar hacia
una mayor inestabilidad social. El eje de
desarrollo EQUIDAD SOCIAL Y SOLIDARIDAD
del Plan de Desarrollo 2004-2007 se entiende
como un esfuerzo por cerrar la brecha de la
desigualdad en nuestro departamento, un
ejercicio de inclusiéon social a base de crear
oportunidades y garantizar equilibrio.

El desarrollo humano inicia con la ampliacién de
las oportunidades. Las mas esenciales son, sin
duda, disfrutar de una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos y tener acceso
a los recursos necesarios para lograr un nivel de
vida decente. Si no se poseen estas
oportunidades esenciales, muchas otras
alternativas continuaran siendo inaccesibles.

Otras oportunidades, altamente valoradas, van
desde la libertad politica, econdémica y social,
hasta la posibilidad de ser creativo y productivo,
respetarse a si mismo y disfrutar de la garantia de
derechos y el cumplimiento consciente de
deberes.

Pero, la creacion de oportunidades para los
cesarenses socialmente excluidos o en
condiciones de vulnerabilidad, no es
responsabilidad exclusiva del gobierno, es una
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE TODOS, y
especialmente de aquellos que tienen mayores
posibilidades de contribuir con la formacion de
capacidades humanas en estos individuos y
grupos. Este es el concepto de SOLIDARIDAD
que se pretende socializar a través del Plan de
Desarrollo, en el cual se asume como prioridad la
PREVENCION Y REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD, superando los esquemas
asistencialistas, mejorando la focalizacion del
gasto y generando en nuestra gente la capacidad
de crear autodesarrollo.

El Departamento del Cesar se encuentra entre
los departamentos con mayor concentracion de
la riqueza, a la vez que exhibe un deterioro en los
indicadores sociales. Mientras el coeficiente de
Gini nacional se encontraba en 0.56 en el afo
2000, en el Cesar estaba en 0.59. Los nuevos
departamentos presentan los mayores indices
de concentracion del ingreso con 0.60, seguidos
muy de cerca por Caucay Cesar.
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Il. CESAR UN BUEN NEGOCIO PARA TODOS

Para configurar al Cesar como UN BUEN
NEGOCIO PARA TODOS es preciso avanzar en
el aprovechamiento de las potencialidades o
en laredefinicion de labase productiva, alaluz
de los contextos internos y externos de desarrollo
y de la evolucién futura de los cambios
mundiales, para lo cual es imprescindible
continuar en el ejercicio de PROSPECTIVA del
Departamento. Igualmente, la politica publica
debe esforzarse por crear un ambiente favorable
para facilitar la inversiébn y promover un
DESARROLLO REGIONAL ENDOGENO que
supere el tipo de desarrollo de enclave y que
exhiba caracteristicas de innovacion, soporte en
tecnologia y emprendimiento entre nuestra
gente. Ese nuevo enfoque de desarrollo se
soporta en la CONFIANZA como elemento
fundamental para que las acciones
gubernamentales sean asumidas con
responsabilidad y compromiso por parte del
sector privado, y para propiciar dinamicas de
reinversién en nuestro territorio que generen
valores agregados econdmicos y sociales.

Todo lo anterior, podria resumirse en tres (3)
orientaciones: promover el cambio hacia
estructuras productivas mas dinamicas
(fomento de actividades innovadoras:
tecnologicas -transferencia, investigacion vy
desarrollo? y exportadoras (fomento a la
conquista de nuevos mercados externos,
diversificacion de la oferta exportadoray el

desarrollo de encadenamientos internos de las
actividades exportadoras), garantizando un
adecuado equilibrio entre la iniciativa individual
de los agentes, que es decisiva para generar
procesos dinamicos de innovaciones, y el
desarrollo de sistemas de coordinacion e
incentivos publicos, vinculados al desempeno.
Todas las acciones departamentales estaran
destinadas a impactar de manera positiva el PIB,
el nivel de ingreso de los mas pobres y la
insercion o vinculacion de una nueva capa de
propietarios a las oportunidades.

Es importante que la economia cesarense no se
descontextualice, eso implica PENSAR GLOBAL
y ACTUAR LOCAL, apoyando y fortaleciendo los
procesos subregionales de desarrollo, pero sin
perder de vista la necesidad de insercion en la
globalizacion. 22 La competitividad es una meta,
asi como lo es la generacion de CADENAS DE
VALOR (encadenamientos productivos vy
sociales) y la integracion a mercados regionales,
nacionales e internacionales.

La concepcién del desarrollo econémico que se
pretende impulsar con el eje estratégico de
desarrollo CESAR UN BUEN NEGOCIO PARA
TODOS es necesariamente integral y no
sectorial, lo que implica un permanente dialogo
intersectorial en favor del logro de los propésitos.
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Ill. ENTORNO TERRITORIAL PARA
EL BIENESTAR COLECTIVO

El Departamento del Cesar ha planteado un
esquema de desarrollo de espaldas a su entorno
territorial y de las condiciones naturales que
posee, situacion paradgjica si se tienen en cuenta
las dinamicas globales que sobrestiman este tipo
de ventajas para la generacion de condiciones de
desarrollo sustentables y humanas. De igual
manera, la dotacion funcional y sistematica de su
territorio sigue siendo un suefo, cada vez mas
lejano si no se hace un esfuerzo serio por
determinar con transparencia los impactos y por
armonizar las acciones alrededor de un nuevo
enfoque de desarrollo donde lo territorial sea
abordado de manera integral.

Se distinguen en el Departamento del Cesar,
dada la amplitud y ubicacién de su territorio, cinco
ecorregiones: Sierra Nevada de Santa Marta,
Serrania del Perija, Valle del Rio Cesar, Valle del
Rio Magdalena y el Complejo Cenagosa de
Zapatosa; estos ecosistemas se consideran
estratégicos para la sostenibilidad del desarrollo
socioeconomico del departamento.

El manejo de los ecosistemas ha estado
enmarcado por acciones institucionales
aisladas en cada jurisdiccion, enfocadas a
solucionar problemas puntuales sin
desprenderse de planes coherentes con la
situacion general ambiental y sociocultural de los
mismos, Y sinteneren cuenta suintegralidad. De
manera general, el 77% de la jurisdiccion del
Cesar tiene un nivel de severidad Alto en los
procesos de erosion y sedimentacion, mientras
que el 53% del territorio tiene un grado de
estabilidad media de la formacion superficial del
suelo (parte superior de la corteza terrestre).

La confrontacion entre la oferta y la demanda de
los elementos ambientales para el desarrollo de

las actividades socioecondémicas en el
departamento, ha provocado el deterioro de la
base natural (ecosistemas) que soporta dichas
actividades, y amenaza con causar impactos
negativos, cada vez en mayor medida, sobre la
estabilidad y sostenibilidad de las mismas.

En cuanto a la dinamica de la dotacion y la
disponibilidad de equipamientos del territorio
cesarense, se puede corroborar que la ejecucion
de muchas obras se ha adelantado sin la
observancia de aspectos de indole ambiental,
pero ademas sin una seria justificacién sobre su
conveniencia o funcionalidad.

El desarrollo territorial y el crecimiento productivo
del departamento estara condicionado a la
manera como se integren las zonas con alto
potencial agricola, ganadero, pesquero, minero,
turistico, con los ejes viales de transporte que
comunican a estas zonas con los centros
urbanos del departamento, del resto de la costa
Caribe y con el interior y exterior del pais. El
acceso y enlace terrestre entre los centros de
produccion y centros de consumo del
departamento estan soportados en la red vial de
caracter secundario y terciario.  Otro tipo de
dotaciones (transporte multimodal,
infraestructura productiva, distritos de riego,
infraestructura de servicios publicos) no pueden
perder de vista elementos como Ila
especializacion productiva subregional y/o
las dinamicas de asociatividad entre
municipios para emprender proyectos
supramunicipales en aras de la prestacion de
ciertos servicios (acueductos regionales, aseo,
electrificacion, embalses multipropdsito, etc.). En
cualquier caso, la eficiencia debera actuar como
criterio paralas inversiones.
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IV. GOBERNABILIDAD, CONSTRUCCION
DE CIUDADANIA Y PAZ.

No es un secreto que la legitimidad institucional
esta erosionada. Los fenomenos de corrupcion,
clientelismo, politiqueria e ineficiencia han
provocado el alejamiento y la falta de credibilidad
de la sociedad en torno a sus instituciones. Aeste
panorama se sumo, en los ultimos afos, un
incremento acelerado de expresiones de
violencia, inseguridad y conflicto armado, aun
cuando las variables por homicidios, retenes
ilegales, terrorismo y secuestro extorsivo,
empezaron a ceder en porcentajes significativos
entodo el departamento.

A la disputa territorial entre guerrillas y
paramilitares se adiciond otro elemento de
desestabilizacion que ha configurado el principal
problema humanitario del departamento: el
desplazamiento forzado de campesinos, los
cuales en su afan por preservar la vida, huyen
hacia los centros urbanos mas cercanos con la
esperanza de reconstruir sus anhelos vy
expectativas. En el departamento se contabilizan
alrededor de 72 mil desplazados, aun cuando se
entiende que existe un subregistro.

Ademas de la débil presencia institucional en el
territorio departamental, también la actitud pasiva
y de apatia de las comunidades dificulta un
ejercicio permanente de concertacion y
construccion. Este panorama desalentador
requiere, sin duda, una nueva actitud
institucional en favor de un proyecto regional de
reconciliacion y desarrollo, con una alta dosis de
participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos, no solo como beneficiarios de un
torrente de bienes y servicios emanados de la
accion estatal, sino como protagonistas en la
definicion, ejecucion y vigilancia de los

programas y proyectos.

Las actuaciones del gobierno departamental
seran guiadas por los principios de
transparencia y eficiencia, compartiendo
atribuciones con la sociedad civil al hacer
operativos los sistemas de participacion
decisoria de la ciudadania. Necesariamente, la
administracion debera someterse a un redisefo
institucional que le permita impactar
favorablemente las funciones del departamento
como articulador e intermedio entre los demas
niveles de gobierno y adelantar una gestion
publica admirable y digna de la confianza del
ciudadano.

La construccion del nuevo departamento del
Cesar es tarea de todos, por tal razon, es preciso
fortalecer los procesos de construccion de
ciudadania y paz, empoderando a las
comunidades y generando una verdadera
cultura democratica. En esta tarea de fortalecer
el tejido social, es vital promover la convivencia,
el respeto de los derechos humanos y la
resolucién pacifica de los conflictos, a través de
vehiculos tan propicios como la educacion, la
cultura y el deporte, procurando diariamente
convertir esta regién en escenario de convivencia
o laboratorio de paz. La paz regionalmente vista
no es otra cosa que concertar intereses diversos
para construir socialmente la regién.

Sin duda, un esfuerzo adicional esta en la
formacion de una identidad regional respetuosa
de nuestra diversidad cultural. En este sentido,
sera muy pertinente la puesta en marcha de los
programas CESAR ETNICO y CESAR
DIVERSO.
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. PLAN DE INVERSIONES

El Plan de Inversiones es un instrumento del Plan
de Desarrollo, donde se determinan los recursos
para el financiamiento de los diferentes
programas, subprogramas y proyectos que se
ejecutaran en el periodo de gobierno para
alcanzar los objetivos y metas previstas en la
parte general estratégica del Plan del Desarrollo.

1. Plan Financiero

Es un instrumento de planificacion y gestion
financiera que, partiendo de un diagnostico
financiero, determina objetivos, estrategias y
metas de ingresos y gastos, para sanear las
finanzas territoriales y lograr los objetivos del
Plan de Desarrollo.

Este instrumento permite establecer las metas de
inversion para cada una de las vigencias fiscales
del periodo de gobierno, estableciéndose de
esta manera el financiamiento del Plan
Desarrollo, del

Plan Operativo Anual de

Inversiones, del Presupuesto y del Programa
Anual Mensualizado de Caja.

1.1 Analisis Histoérico

Estructura de los Ingresos y Gastos, Periodo
2000-2003.

En el total de los ingresos, los ingresos corrientes
y recursos de capital participan en promedio, en
el periodo analizado, con el 92.6% y el 7.4%,
respectivamente.

Esta estructura obedece a la alta incidencia que
tienen los ingresos tributarios y no tributarios en
los ingresos corrientes del Departamento, donde
participan con el 41.9% y 50.7%. Los ingresos No
Tributarios han aumentado su participacion en el
total de los ingresos corrientes como
consecuencia de los mayores ingresos que por
concepto de Regalias esta recibiendo el
Departamento, que de $21.444 millones
recaudados en el afio 2001, se incrementaron a
$42.657 millones en el afo
2003. (Ver grafico).

La baja participacion de
Recursos de Capital en el total
de los ingresos se debe a que
los créditos en que recurrio la
Administracion
Departamental, en dos
ocasiones en el periodo 2000-
2003, como instrumento para
apalancar la inversién, no
fueron montos
representativos, $3.000
millones en el afo 2001 vy
$5.000 millones en el 2002. El
4.3% restante para que los
recursos de capital alcanzaran
el indicador de 7.4%, se debio
al superavit fiscal de $9.967,7
millones y a los rendimientos
financieros que obtuvo el
Departamento en el aiio 2003.
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Grafico No. 14

ESTRUCTURA DE INGRESOS CORRIENTES - PERIODO 2000 - 2003
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Por su parte, en el total de los gastos, los gastos
de funcionamiento, servicio de la deuda e
inversion, participaron en promedio, en el periodo
analizado, con el 41.7%, 14.5% y 43.8%,
respectivamente.

La alta participacion de los gastos de
funcionamiento obedece a que las transferencias
tienen una presencia considerable en los gastos,
con un porcentaje promedio del 25.8%, como
consecuencia del programa de saneamiento
fiscal que se viene desarrollando desde el ano
2001 y previsto hasta el afio 2004.

En los gastos de funcionamiento la participacion
promedio (41.7%) en el periodo analizado, se
distribuye asi: Servicios personales, 9.5%,
gastos generales 6.3% vy transferencias 25.8%.
El porcentaje promedio que registra el servicio de
la deuda (14.5%) obedece basicamente a la
amortizacion de capital en el 2003 por valor de
$16.500 millones.

En lo que respecta a la inversion, a pesar de que
se tomaron recursos para el saneamiento fiscal,
el porcentaje promedio de participacion, 43.8%,
es bastante representativo.

Comportamiento de los Ingresos y Gastos,
Periodo 2000-2003.

Los ingresos totales crecieron en promedio el
29.9% en el periodo analizado, donde los
ingresos corrientes crecieron el 26.1% y recursos
de capital el 94.6%.

En los ingresos corrientes los tributarios
crecieron en promedio el 7.8% y los no tributarios
el 45.6%, crecimiento éste que se sustenta en la
variacion promedio, entre otras, de las siguientes
rentas, Tributarios: Sobre tasa a la gasolina,
202.2%, licores extranjeros 112.7%, cigarrillo
extranjero, 37.0%, cerveza extranjera, 30.0%.
No tributarios: Regalias del carbén, 63.3%,
Sobre Tasa al A.C.P.M, 56.7% y producido de
Alcohol, 37.6%.
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El alto porcentaje de crecimiento promedio de
recursos de capital (94.6%) es producto de la
variacion de este componente en los afios 2001
(107.8%) por la utilizacion del recurso del crédito,
y 2003 (109.7%) por los rendimientos financieros
y el superavitfiscal.

A su vez, los gastos totales crecieron en
promedio el 19.3%, en el periodo analizado, en el
que los gastos de funcionamiento crecieron el
13.1%, servicio de la deuda el 79.4% vy la
inversion el 27.4%.

En los gastos de funcionamiento, los servicios
personales, y los gastos generales presentan
decrecimientos de -3.1% vy -7.2%,
respectivamente contrario a las transferencias

que registran un crecimiento promedio del 9.3%,

El servicio de la deuda tiene un crecimiento en el
periodo analizado bastante considerable
(79.4%), por el direccionamiento de recursos
para la amortizacion de capital, como politica del
Gobierno Nacional y Departamental para
disminuir el nivel de endeudamiento del
departamento.

El crecimiento promedio de las inversiones
(27.4%) dependié basicamente del crecimiento
de las regalias, del incremento de las rentas
propias, de la racionalizacion del gasto corriente
y del ahorro producto del programa de
saneamiento fiscal.

Grafico N° 15.
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La estructura y el comportamiento de los
ingresos y los gastos analizados
anteriormente, producto de politicas
nacionalesorientadasamejorarlagestionyel
desempefo de las administraciones localesy
seccionales, mediante la distribucion precisa
y clarade competenciasyrecursosy el control
normativo del gasto, fortalecieron el fisco
departamental permitiendo atender
necesidades basicas de la poblacidn

cesarense e ir mejorando la situacion

economicaysocialdelamisma.

Muestra de la situacién financiera del
departamento es el comportamiento de ciertas
variables consideradas fundamentales para la
evaluacion del desempefio administrativo y fiscal
de las entidades territoriales como se detalla en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 26. Variables financieras periodo 2001 2003

INDICADOR 2001 2002 2003

Ahorro corriente (Millones §) 2.269,3| 6.957,6|11.6523
Ahorro operacional (Millones $) 22.855,0124.973,1|40.367,0
Saldo de la deuda (Millones $) 21.696,0| 18.453,0| 2.200,0
Gastos funcionamiento/ICLD 92,93 64,39 52,47
%)

Solvencia (%) 18,3 11,90 5,7
Sostenibilidad (%) 43.22 40,56 25,5

1.2 Proyecciones de Ingresos y Gastos 2004 -
2007

La proyeccion de los ingresos del departamento
en el periodo 2004 2007 es concordante con las
politicas macroecondémicas del Estado, debido a
que el ajuste futuro de los ingresos se realiz6 con
base en la inflacidon y el crecimiento real de la
economia, previstos en el Plan de Desarrollo
Nacional 2002 2006 “Hacia un Estado
Comunitario”.

En tal sentido la proyeccién se soporté en el
Presupuesto de la Vigencia Fiscal 2004, al cual
se le aplic6 como factor de crecimiento la
inflacion esperada para los afos 2005, 2006 y
2007, estimada en 4,5%; 3,5% y 3,0%
respectivamente, mas determinados puntos
porcentuales de crecimiento de la actividad
econdmica para ciertas rentas, de acuerdo al
analisis historico del comportamiento de cada
una de ellas; otras rentas se proyectaron
unicamente con la inflacion esperada,
especificamente aquellas que presentaron una
tendencia constante o decreciente.

Los recursos de regalias del carbén se incluyeron
como datos de entrada basados en las
proyecciones de Minercol.

En lo que respecta a los gastos de
funcionamiento, estos se calcularon teniendo
presente los planes de compra, el crecimiento
ponderado de los sueldos, la modernizacién
administrativa, el ajuste de la planta de personal
para adecuarla a las necesidades operativa de la
administracién, y el saneamiento fiscal. El
servicio de la deuda se proyecté de acuerdo a las
condiciones financieras de cada crédito. En este
componente se incluyo el Servicio de la Deuda de
los créditos programados para las Vigencias
Fiscales 2004, 2005y 2006.

1.3 Disponibilidad de recursos de inversiéon
para el cuatrienio 2004 2007

Las inversiones para ejecutar el Plan de
Desarrollo estan calculadas con recursos en dos
escenarios: Pisoy Techo.
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Recursos de Inversion en el Escenario Piso.

Es el presupuesto que cuenta con recursos que
tienen un alto grado de certeza de ingreso al fisco
departamental, proveniente del Sistema General
de Participaciones, Ingresos Propios (rentas,
recursos de regalias, crédito y recursos del

balance), rentas cedidas, otras transferencias,
recursos de cofinanciacion adicionados al
presupuesto del 2004, rentas para el deporte y
recursos para la seguridad. Este escenario se
constituye en la base de accion del Gobierno
Departamental para el Cuatrienio 2004 2007,y
sobre él serealizarala evaluacion de resultados.

Grafico N° 16.

RECURSOS ESCENARIO PISO 2004 - 2007

BERECURSOS PROPIOS
[ORentas Cédidas Salud
H COFINANCIACION
[ORenta para la Cultura

l SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
O Otras transferencias Salud

B RENTAS PARA EL DEPORTE
ORECURSOSPARA SEGURIDAD

Recursos de Inversion en el Escenario Techo.

Este escenario se constituye en una opcion ideal
de acciéon, posible en la medida en que la
capacidad de construir alianzas para el desarrollo
se convierta en un propésito real del equipo de
gobiernoy se presenta como referente para guiar
la gestion de recursos.

Es el presupuesto del escenario piso modificado
en lo correspondiente a los recursos de regalias,
los cuales se proyectaron de acuerdo a las
perspectivas de explotacion del carbon por parte

de la empresa Drummond, lo que generaria
regalias para el Departamento en los afios 2004,
2005, 2006 y 2007 por valor de $80.000 millones,
$100.000 millones, $120.000 millones vy
$140.000 millones, respectivamente. Ademas al
escenario piso modificado se le suman los
recursos de gestion, o sea aquellos que se aspira
conseguir ante entidades internacionales,
nacionales, municipales y privadas para que
coadyuven la ejecucion de los programas,
subprogramas y proyectos del Plan de
Desarrollo.
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RECURSOS ESCENARIO TECHO 2004 - 2007

45,74

B RECURSOS PROPIOS

O Rentas Cédidas Salud

B COFINANCIACION

B RECURSOSPARA SEGURIDAD
m RECURSOS GESTION

W SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

[ Otras transferencias Salud

O RENTAS PARA EL DEPORTE

O Rentas para la Cultura

Cuadro N° 27. CONSOLIDADO RECURSOS DE INVERSION DEL ESCENARIO PISO 2004-2007

Millones de Pesos

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 TOTAL % PARTIC.

Rentas 15.208,00| 19.978,90| 21.086,98| 25.167,14 81.441,02 8,45
Regalias 49.660,10| 57.996,12| 63.220,83| 63.446,29| 234.32334| 24,32
Crédito 5.000,00( 25.000,00| 20.000,00 - 50.000,00 5,19
Regalias Superavit 9.128,30 9.128,30 0,95
[Regalias cancelacion reservas 954,20 954,20 0,10
Rentas superavit 1.410,80 1.410,80 0,15
SUBTOTAL RECURSOS PROPIOS 81.361,40| 102.975,02| 104.307,81| 88.613,43| 377.257,66| 39,15
SGP Educacion 113.062,60| 118.150,42| 122.285,68| 125.95425| 479.45295| 49,76
SGP Salud 16.128,001 16.128,001 16.128,00| 16.128,00 64.512,00 6,69
SGP Educacién Superavit 2.365,63 2.365,63 0,25
SGP Salud Superavit 5.527,89 5.527,89 0,57
SUBTOTAL SGP 137.084,12 | 134.278,42| 138.413,68 | 142.082,25| 551.858,47| 57,27
Rentas Cédidas Salud 6.545,40 6.839,90 7.079,30 7.291,70 27.756,30 2,88
Otras transferencias Salud 628,50 656,80 679,80 700,20 2.665,30 0,28
Recursos de cofinanciacion 419,70 419,70 0,04
[Recursos cofinanciaciéon superavit 55,30 55,30 0,01
SUBTOTAL COFINANCIACION 475,00 - - - 475,00 0,05
Rentas para el Deporte 575,80 624,80 677,90 735,60 2.614,10 0,27
Rentas para el Deporte Superavit 198,07 198,07 0,02
SUBTOTAL RENTAS PARA EL DEPORTE 773,87 624,80 677,90 735,60 2.812,17 0,29
[Recursos para seguridad 60,00 60,00 60,00 60,00 240,00 0,02
Recursos para seguridad superavit 26,47 26,47 0,00
SUBTOTAL RECURSOS PARA LA

SEGURIDAD 86,47 60,00 60,00 60,00 266,47 0,03
Rentas para la cultura 122,38 127,88 132,35 136,32 518,93 0,05
TOTAL INVERSIONES ESCENARIO PISO| 227.077,14| 245.562,82| 251.350,84| 239.619,50| 963.610,30 100,00
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Cuadro N° 28. CONSOLIDADO RECURSOS DE INVERSION DEL ESCENARIO TECHO 2004-2007

Millones de Pesos

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 TOTAL % PART.
Rentas 15.208,00 19.978,90 21.086,98 25.167,14 81.441,02 6,20
Regalias 82.761,40 102.996,12 123.220,83 143.446,29 452.424 64 34,76
Crédito 5.000,00 25.000,00 20.000,00 - 50.000,00 3,84
Regalias Superavit 9.128,30 9.128,30 0,70
Regalias cancelacién reservas 954,20 954,20 0,07
Rentas superavit 1.410,80 1.410,80 0,11
SUBTOTAL RECURSOS
PROPIOS 114.462,70 147.975,02 164.307,81 168.613,43 595.358,96 45,74
SGP Educacion 113.062,60 118.150,42 122.285,68 125.954,25 479.452 .95 36,83
SGP Salud 16.128,00, 16.128,00 16.128,00 16.128,00 64.512,00 4,96
SGP Educacién Superavit 2.365,63 2.365,63 0,18
SGP Salud Superavit 5.527,89 5.527,89 0,42
SUBTOTAL SGP 137.084,12] 134.278,42 138.413,68 142.082,25 551.858,47 42,39
Rentas Cedidas Salud 6.545,40 6.839,90 7.079,30 7.291,70 27.756,30 2,13
Otras transferencias Salud 628,50 656,80 679,80 700,20 2.665,30 0,20
Recursos de Cofinanciacién 419,70 419,70 0,03
Recursos Cofinanciaciéon superavit 55,30 55,30 0,00
SUBTOTAL COFINANCIACION| 475,00 - - - 475,00 0,04
Rentas para el Deporte 575,80 624,80 677,90 735,60 2.614,10 0,20
Rentas para el Deporte Superavit 198,07 198,07 0,02
SUBTOTAL RENTAS PARA EL
DEPORTE 773,87 624,80 677,90 735,60 2.812,17 0,22
Recursos para seguridad 60,00 60,00 60,00 60,00 240,00 0,02
Recursos para seguridad superavit 26,47 26,47 0,00
SUBTOTAL RECURSOS PARA
SEGURIDAD 86,47 60,00 60,00 60,00 266,47 0,02
Renta para la cultura 122,38 127,88 132,35 136,32 518,93 0,04
Recursos Gestion Nacional 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 120.000,00 9,22,
Recursos Gestion Internacional - - - - - .
SUBTOTAL RECURSOS
GESTION 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 120.000,00 9,22
TOTAL INVERSIONES
[ESCENARIO TECHO 290.178,44 320.562,82, 341.350,84 349.619,50, 1.301.711,60, 100,00

1.4 Presupuestos Plurianuales

Es la distribucion anualizada de los costos de los
diferentes programas, subprogramas y proyectos
que se ejecutaran en el periodo de gobierno, para

obtener los objetivos y metas contenidos en la
parte estratégica del Plan de Desarrollo, de

acuerdo a las posibilidades de recursos del
escenario piso, que tiene un monto estimado de
$963.610,30 millones.
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En la estructura de los presupuestos plurianuales
se consigno informacion de los programas y/o
proyectos estratégicos que concretaran los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo;
distribucion anualizada de los costos de los
programas y/o proyectos estratégicos vy las
fuentes de financiamiento.

Criterios técnicos para la priorizacion de los
programas que se incluyeron en los
presupuestos plurianuales.

~ Destinacion especifica de rentas propias: 80%
de la Sobre tasa a la gasolinay al A.C.P.M. , para
atender el contrato de la Concesion vial.

2 Distribucion especifica de los recursos de
regalias: Se destin6 60% del total de las regalias
para atender inversiones en los sectores de
salud, educacién y agua potable y saneamiento
basico; por no alcanzar el Departamento del
Cesar las coberturas minimas establecidas en la
Ley 756 del 2002. ElI 40% restante para
programas y proyectos prioritarios del Plan de
Desarrollo.

~ Programas y proyectos en ejecucion.

~ Priorizacion de programas y proyectos
estratégicos armonizados al Programa de
Gobierno y a los determinantes estratégicos del
diagnostico.

Distribucion Territorial de la Inversién
Departamental.
Para la territorializacion de la inversion

departamental en los Planes de Accion se
tendran en cuenta los siguientes principios:

~ Concurrencia: El departamento desarrollara
actividades en conjunto con los municipios hacia
un propdsito comun, procurando la mayor
eficiencia y respetandose mutuamente sus
competencias.

~ Complementariedad: E| departamento
prestara colaboracién y apoyo a los municipios
para potenciar lainversion, con el fin de que éstos
presten un servicio con plena eficacia. En este
principio de la planeacion se tendra en cuenta el
criterio de las necesidades basicas insatisfechas
NBI para la distribucion municipal de las
inversiones.
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HIMNO DEL CESAR

Coro

La historia nos grita: jMarchad adelante!
Marchad, que Colombia ya canta en su voz
el lirico canto de nuestros juglares, ¢
on fiel guacharaca, caja q acordedn.

Levanta Cesar tu bandera a los cielos,
aquella que ostenta su verde fulgor,
de limpia labranza y de blancos ensuenos,
de una tierra amiga de esfuerzo y sudor.
Un rio te surca; fecundo y triunfante,
su nombre legd a atu hermosa regidn
abriendo camino en tus fértiles valles;
regando incansable tus campos de sol.

Ayer en tu suelo rompié la cadena
de la sujecion con patriético ardor,
la augusta matrona, la gran Loperena,
que alzo de los libres la nueva cancién.
Hoy canta también en la limpida sierra
el férvido arhuaco de fe y tradicion,
que mira crecer jOh Cesar! En tu tierra
la luz de tu pueblo sin par luchador.
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LA BANDERA
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1. EQUIDAD SOCIAL Y SOLIDARIDAD

Una estrategia de desarrollo regional que no
conciba el objetivo de lograr un departamento
mas equitativo, podria encaminar al Cesar hacia
una mayor inestabilidad social. El eje de
desarrollo EQUIDAD SOCIAL Y SOLIDARIDAD
del Plan de Desarrollo 2004-2007 se entiende
como un esfuerzo por cerrar la brecha de la
desigualdad en nuestro departamento, un
ejercicio de inclusiéon social a base de crear
oportunidades y garantizar equilibrio.

El desarrollo humano inicia con la ampliacién de
las oportunidades. Las mas esenciales son, sin
duda, disfrutar de una vida prolongada y
saludable, adquirir conocimientos y tener acceso
a los recursos necesarios para lograr un nivel de
vida decente. Si no se poseen estas
oportunidades esenciales, muchas otras
alternativas continuaran siendo inaccesibles.

Otras oportunidades, altamente valoradas, van
desde la libertad politica, econdémica y social,
hasta la posibilidad de ser creativo y productivo,
respetarse a si mismo y disfrutar de la garantia de
derechos y el cumplimiento consciente de
deberes.

PN

Pero, la creacion de oportunidades para los
cesarenses socialmente excluidos o en
condiciones de vulnerabilidad, no es
responsabilidad exclusiva del gobierno, es una
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE TODOS, y
especialmente de aquellos que tienen mayores
posibilidades de contribuir con la formacion de
capacidades humanas en estos individuos y
grupos. Este es el concepto de SOLIDARIDAD
que se pretende socializar a través del Plan de
Desarrollo, en el cual se asume como prioridad la
PREVENCION Y REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD, superando los esquemas
asistencialistas, mejorando la focalizacion del
gasto y generando en nuestra gente la capacidad
de crear autodesarrollo.

El Departamento del Cesar se encuentra entre
los departamentos con mayor concentracion de
la riqueza, a la vez que exhibe un deterioro en los
indicadores sociales. Mientras el coeficiente de
Gini nacional se encontraba en 0.56 en el afo
2000, en el Cesar estaba en 0.59. Los nuevos
departamentos presentan los mayores indices
de concentracion del ingreso con 0.60, seguidos
muy de cerca por Caucay Cesar.

4 El coeficiente de Gini mide el grado de concentracion de la riqueza, a partir de esta cifra se puede concluir sobre la dinamica redistributiva de los ingresos en un territorio determinado. El coeficiente va de

cero (0) auno (1), amayor concentracion de la riqueza la cifra se acercaa 1.
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Grafico N° 6. COEFICIENTE DE GINI 2000 POR DEPARTAMENTOS
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Fuente: 10 afios de desarrollo humano, PNDH

Asi mismo, el Indice de Desarrollo Humano (IDH)
muestra retrocesos en los ultimos afos. Después de
un avance sostenido entre 1990y 1996, donde el IDH
departamental paso de 0.664 a 0.744, a una distancia
del IDH nacional de 31 milésimas (0.775), se llegé a
un indice de 0.736 en 1997 y 0.724 en el 2000, a una
distancia de 40 milésimas del IDH nacional. En el afio
2001, ademas de disminuir en el IDH (0.722), el

departamento del Cesar se alejo significativamente
del IDH nacional (0.771), quedando a 49 milésimas.
Lo anterior indica, que mientras el pais muestra una
recuperacion en el Indice de Desarrollo Humano, el
Cesar retrocede y se aleja de las posibilidades de
nivelacion, ocupando el puesto 21 donde sdlo supera
ligeramente a Cauca, Narino y Choco.

Grafico N° 7. IDH. COMPARACION CESAR-NACIONAL.
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Fuente: Diez Afios de Desarrollo Humano en Colombia. PNDH. 2002.
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Grafico N° 8. INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR DEPARTAMENTOS 2001

0,900
0,800 H
0,700 H H H H H
0,600 . —L . e 1 . . . —L . . . L . . L H
@ o o 5 ©8 8 8 ©& @& 5 ©& & o & ®© w ®@ @ L2 F o y ® O Q
5T s &85 2 2 £2 83 £ 8§35 8 ¢ T 5 TS 5 a4 8 £ §
© = E ¢ T g &8 ¥ & = = 5 § I © 2= § = £ 3 O ©m & £
Q k g O £ 2 & 2 [ S 2 T 8 5 8 » O
o 7‘3 2 = S £ 0 o o O el 8 Io} ‘g’ g E o =z 0O
< g < QO ) r (&) O § ©
(2] = 2]
z

Fuente: 10 afios de desarrollo humano, PNDH

Los distintos municipios del departamento presentan altos porcentajes de necesidades basicas
insatisfechas (NBI) y no son halaglefias las mediciones de acuerdo con la Linea de Pobreza (LP),
Linea de Indigencia (LI) o Indice de Condiciones de Vida (ICV).

Grafico N° 9. PORCENTAJE NBI 2003
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Astrea

Fuente: DANE. Sistema de Informacion OAPD

Cuadro N° 8. LINEA DE POBREZA - LINEA DE INDIGENCIA 1996-2000

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
NACIONAL
Linea de Pobreza 52.77 50.32 51.47 56.27 59.80
Linea de Indigencia 18.67 18.07 17.85 19.71 23.40
CESAR
Linea de Pobreza 49.74 55.87 55.51 53.72 61.40
Linea de Indigencia 14.15 18.39 18.36 13.48 16.40

Fuente: Calculos DNP-UDS-DIOGS con base en DANE, EH Nacionales.
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Cuadro N° 9. INDICE DE CONDICIONES DE VIDA 1985-2000

1985 | 1993 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
NACIONAL
TOTAL 60.17 | 70.80 | 7330 | 73.29 7522 | 75.10
Cabecera 7329 | 79.00 | 8230 | 82.93 83.04 | 8334
Resto 2083 | 46.60 | 51.00 | 50.55 5479 | 55.46
CESAR
TOTAL 5130 | 60.00 | 62.10 | 69.11 68.59 | 67.89
Cabecera 6490 | 69.60 | 7670 | 79.15 7931 | 79.24
Resto 2780 | 4140 | 47.70 | 50.92 5269 | 50.21

Fuente: DNP-Mision Social, con base en DANE, censo 85y 93, EH Nacionales.

1.1. Talento Humano Competente.

La educacion es una llave maestra que incide, de
manera simultanea, sobre la equidad, el
desarrollo y la construccién de ciudadania. Es un
factor esencial, en primer término, para superar el
fendmeno de “reproduccién intergeneracional”
de la pobreza y la desigualdad. En este sentido,
su efecto en las préximas generaciones se podria
comprobar con la mirada al ambiente
educacional, el rendimiento educativo, las
condiciones de salubridad y la movilidad socio-
ocupacional ascendente de quienes egresan del
sistema educativo; esto sin contar las
herramientas esenciales de la vida moderna que
ofrece el ambito educativo y que evitan la
marginalidad sociocultural. Si se pretende
avanzar en el destierro de la desigualdad y en la
creacion de oportunidades para el
autodesarrollo, la educacion es una genuina
herramienta.

Pero, a la necesidad de wniversalizar Ila
educacion (cobertura, accesos, permanencia),
le surgen propositos complementarios asociados
con el aumento en la calidad de la educacion
(actualizacion de estilos de aprendizaje y
ensefanza, soporte informatico y tecnoldgico,
mejoramiento curricular, capacitacion docente,
ambiente educativo adecuado, investigacion,

etc.); la democratizacién de la educacion (irmas
alla de la ampliacién de coberturas, cerrar la
brecha entre segmentos que reciben buena
educacion y los condenados a recibir educacion
de baja calidad); la adecuacién de los sistemas
educativos a las exigencias productivas y la
competitividad basada en la incorporacion de
progreso técnico (articulacion sistémica que
integre la educacidén, la capacitacion y la
investigacion entre si y con el sistema
productivo); y con las necesidades de concebir
una educacion para la construccion de
ciudadania (desde los ambitos educativos
construir cultura ciudadana de vocacion
democratica).

1.1.1 Ampliar cobertura en educacién basicay
media garantizando permanencia.

La mayor cobertura educativa en el
departamento se encuentra en la subregion
norte, que incluye al Municipio de Valledupar, que
representa -individualmente considerado- una
tercera parte del total de la poblacién estudiantil
del departamento. Este municipio se encuentra
certificado por efectos de la Ley 715 de 2001,
arts. 20y 41, y presento6 para 2003 una cobertura
del 93,2%, incluyendo la matricula del sector
privado.
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Las coberturas por municipio, la poblacién por fuera del sistema y el porcentaje a crecer (hasta el

100%) durante el afio anterior fueron las siguientes:

Cuadro N° 10. COBERTURA EDUCATIVA (MATRICULA)
SECTORES OFICIAL Y NO OFICIAL, AREAS RURAL Y URBANA, 2003

(5-17) Poblac. | Porcentaje
AROS Total Matricula X a
Municipios COBERT | FUERA Crecer
URA DEL
Total SISTEM para el
Urbana| Rural Total A 100%
Aguachica 26.546 17.198 3.275 | 20.473 77,1% 6.073 22.8%
Gamarra 3.233 2.183 987 3.170 98,2% 63 1,8%
Gonzilez 7.553 431 878 1.309 17,3% 6.244 82,7%
La Gloria 6.678 1.636 1.973 3.609 54,0% 3.069 46,0%
Pelaya 5.613 2.790 1.443 4.233 81,9% 1.380 18,0%
Rio de Oro 5.204 1.545 2.263 3.808 73,2% 1.396 26,8%
San Alberto 5.283 3.899 968 4.867 92,9% 416 7.1%
San Martin 5.712 2.244 2.214 4.458 78,0% 1.254 22.0%
Subtotal
Subregién Sur 65.821 31.926 | 14.001 | 45.927 69,7% 19.894 30,2%
Becerril 4.533 2.617 909 3.526 77,7% 1.007 22.2%
Chimichagua 15.134 3.159 5.797 8.956 59,1% 6.178 40,8%
Chiriguana 9.840 3.722 2.029 5.751 58,4% 4.089 41,6%
Curumani 13.140 5.332 2.671 8.003 60,9% 5.137 39,0%
La Jagua 11.086 4.015 1.755 5.770 52,0% 5.316 48,0%
Pailitas 4.917 3.431 1.380 4.811 97,9% 106 2.1%
Tamalameque 4.403 1.746 2.737 4.483 101,8% -80 0,0%
Subtotal
Subregion Central | 63.052 24.022 | 17.278 | 41.340 65,5% 21.713 34,5%
Astrea 7.553 2.414 2.178 4.592 60,7% 2.961 39,3%
Bosconia 8.769 6.058 485 6.543 74,6% 2.226 25,4%
El Copey 8.549 4.591 1.362 5.953 69,6% 2596 30,4%
El Paso 8.287 1.230 3.335 4.583 55,3% 3.714 44.6%
Subtotal
Subregion
Noroccidental 33.157 14.293 7.360 | 21.653 65,3% 11.504 34,7%
Valledupar 100.145 | 83.443 7.846 91.289 91,1% 8.856 8,9%
A. Codazzi 23.738 10.234 | 3.779 14.013 59,0% 9.725 41,0%
Manaure 3.321 1.856 337 2.193 66,0% 1.128 34,0%
Pueblo Bello 6.916 1.496 2.977 4.473 64,6% 2.443 35,4%
TLa Paz 7.713 3.773 1.737 5.510 71,4% 2.203 28,6%
San Diego 4.945 2.232 947 3.179 64,3% 1.766 35,7%
Subtotal
Subregion Norte | 146.778 [103.034 | 17.623 |120.657 82,2% 26.121 17,8%
Total
Departamento 308.807 |173.275 | 56.262 |229.537 74,3% 79.270 25,7%

Fuente: formulario DANE C 600 2003, cuadros digitados y consolidados por la SED. Porcentajes de crecimiento determinado por OAPD.

Estas cifras detalladas por municipio permiten
comprender que existen casos atipicos dentro
del departamento, que merecen consideraciones
especiales, particularmente el del Municipio de
Gonzalez, por su baja cobertura total, asi como
los casos de los municipios de La Gloria,
Chimichagua, Agustin Codazzi, La Jagua de

Ibirico, El Paso y Astrea. Estos municipios, salvo
Agustin Codazzi, se caracterizan por
mayoritarias poblaciones en el area rural, lo que
motiva consideraciones adicionales sobre los
montos a invertir, que deben comprender el alto
grado de dispersion geografica.
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El deseo basico de la Administracion
Departamental es ampliar estas coberturas de
atencion de la poblacién, buscando impactar los
indicadores globales de dicha cobertura. En este
propésito se han considerado las siguientes
estrategias y/o acciones:

~ Gratuidad de tasas educativas (matriculas y
pensiones).

~ Financiacién focalizada de la canasta
educativa Kit Escolar- (vestuario, calzado,
dotacion en textos, alimentacion).

Z Implementacion de nuevas estrategias y/o
metodologias de aprendizaje en zonas rurales
que faciliten el acceso al servicio de educacioén a
poblacién vulnerable (SAT, Telesecundaria,
Posprimaria, entre otras).

Z Implementacion de un programa de
etnoeducacion para el Departamento.

2 Implementacion de un programa que articule
el proceso de descentralizacion del sistema
educativo municipal previsto en la Ley 715 de
2001.

1.1.2 Ampliar cobertura en educacién
superior.

La Universidad Popular del Cesar representa la
mayor parte de la oferta académica y de la
cobertura total en educacion superior en el Cesar.
Algunas universidades con sedes, seccionales y
programas en extensidon, entre las que se
destacan la UDES, Universidad San
Buenaventura, ESAP, UNAD vy la Universidad
Antonio Narifio, también representan una
cobertura importante. En lo corrido del afio 2004,

las Universidades de Pamplona (oficial), San
Martin (privada) y Santo Tomas (privada)
empiezan a representar una cifra de cobertura
interesante con sus programas académicos
ofrecidos en la capital del departamento. La
oferta académica en otras poblaciones es baja o
inexistente para la mayor parte de los municipios,
salvo la presencia permanente de la UPC, la
Universidad de Pamplona en La Jagua de Ibirico
y algunos entes privados en Aguachica y, en
menor grado, en Chimichagua.

De acuerdo con estimaciones del MEN, la
cobertura en educaciéon superior en el
Departamento, incluyendo matricula de pregrado
oficial y privada, es del 9.5%, cobertura que se
ubica por debajo de la media nacional, la cual se
estima en el 22%. La Unica universidad con sede
en el departamento es la Universidad Popular del
Cesar, que funciona con una sola seccional en el
municipio de Aguachica. Otras universidadesy la
misma UPC (11 en total) ofrecen programas en
extension (35), en diversas jornadas. De estos
programas, los de Contaduria Publica, Ingenieria
de Sistemas, Administracion de Empresas y
Derecho son ofrecidos simultdneamente por
diversos entes en la misma ciudad.

La UPC ofreci6 durante el afo 2002, 13
programas en pregrado en diversas jornadas, y
11 programas de posgrado (ICFES, 2002). Las
otras universidades ofrecieron 6 programas de
posgrado y 21 en pregrado, y 5 como carreras
técnicas o tecnologicas. En los convenios
suscritos entre las Alcaldias Municipales y las
Instituciones de Educacion Superior, se observa,
para ese mismo afo, que los municipios de
Chimichagua (1) yAguachica (2), poseian oferta
académica adicional a la ofrecida por la UPC. La
tabla sintesis de lo aqui esbozado es la siguiente:
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Cuadro N° 11. OFERTA EDUCATIVA UNIVERSITARIA 2002

Total Alumnos Matriculados . .
A %) = o) o)
< a 19 s 8 A A
(7)) S
9’1 o) =) ﬁ I: =3 Periodo A cadémico < <
Instituciones Z =¥ = & = U 8 8
~ 8 O p= g o Primero Segundo g
e I~ = =i 5 é
—- 0o ~ S O
) A =
Cesar 2002%* 5636 | 5685 | 2857 3387 9542 10117 655 486
UPC 2002 DIU 24 | 3350 | 5036 | 2481 2817 6882 7496 255 87
NOC 5
Otros 2286 | 649 376 570 2660 2621 400 399

Fuente: ICFES. Calculos de la OAPD.
* No se incluyen las estadisticas de la ESAP y la UNAD.

Como se aprecia, la UPC en ese afio (2002)
ofrecié la mayor parte de los cupos vy
graduaciones, lo que permite afirmar que es la
Institucion de Educacion Superior (IES) que
determina la oferta académica del departamento.
La Universidad de San Buenaventura llevo en
ese afo una de sus especializaciones al
municipio de Chimichagua, en donde inscribio
una cohorte de 13 alumnos en el segundo
semestre del afo. Para otras entidades la oferta
académica en entes territoriales diferentes a la
capital se di6 en el campo de la educacién, como
es el caso de la Universidad del Magdalena, que
matriculé dos cohortes en pregrado que sumaron
66 alumnos en el municipio de Aguachica, cifra
similar a la que inscribié en Valledupar en el
mismo periodo (68 alumnos). La otra universidad
publica con presencia en la zona es la
Universidad de Pamplona, que ofrece sus
programas en el Cesary La Guajira.

La restante oferta académica se concentrd en
Aguachica, donde la Corporacion Tecnoldgica
Centrosistemas ofrecid uno de los programas
que se cursaban en Valledupar, alcanzando una
cohorte de 34 alumnos en el afio.

Si bien la presencia de estas universidades en el
Departamento del Cesar ha permitido la
dinamizacion del acervo cultural y productivo,
aun se espera una diversificacion de la oferta,
mas acorde con las potencialidades regionales.
Programas como la ingenieria pesquera o la
tecnologia en acuicultura podrian beneficiar
significativamente a municipios lacustres como
Chimichagua, Tamalameque y los restantes
riberefios, los cuales podrian presentar un mejor
aprovechamiento de sus recursos ictiologicos, en
consonancia con el enfoque de desarrollo
pretendido.

En cuanto a educacion técnica, se observa que,
segun el documento del perfil educativo del
Cesar para 2004, elaborado por el MEN, en el
Cesar existen 5 centros regionales del SENA, en
los que durante el afio 2002 estudiaron 16.263
alumnos de los cuales 13.870 se encontraban en
educacion no formal y 2.393 en educacion
formal. En cuanto a la distribucién de los
alumnos matriculados en educacion formal hay
una baja participacion de tecnologos (4%); y una
alta participacion de trabajadores calificados
(52%). Igualmente se aprecian salidas parciales
(27%) y formacion de técnicos (17%).
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Las estrategias y/o acciones consideradas para
cumplir con el proposito de la ampliacion de
coberturas en educacion superior son:

# Creacion y/o consolidacion de corredores
universitarios (fisicos y virtuales).

Z Financiacién parcial focalizada de tasas
educativas en educacion superior, a través de
sistemas de condonacion por méritos
académicos.

2 Impulso a convenios entre las universidades y
los entes territoriales para el desarrollo de
programas de extension universitaria.

2 Articulacion con el SENA para el impulso y la
promocion a los programas técnicos vy
tecnoldgicos de mayor pertinencia para la region.
En este sentido, se gestionara la formacion de
capacitadores ambientales para el desarrollo
sostenible.

1.1.3 Disminuir el analfabetismo simple y
funcional.

El analfabetismo en Colombia en las personas de
15 afnos y mas es del 7,89% para el total nacional,
desagregado de manera ponderada en el 4,18%
en cabeceray 17,97% en el sector rural. Para el
Departamento del Cesar segun el perfil educativo
del MEN (2004), el analfabetismo es del 14,1%,
practicamente duplicando la media nacional. Los
municipios con mayor componente rural, si se
transpone la tendencia nacional, tendrian una
mayor afectacién de analfabetismo, y con mayor
presencia en hombres que en mujeres. s Frente a
esta situacién se propone:

Implementacién de programas de educacion
para adultos en aras de disminuir el
analfabetismo simple y funcional del
departamento.

1.1.4 Aumentar la calidad educativa.

La calidad de la educacién es un concepto
bastante controversial en el ambito académico
mundial y colombiano, debido a las diferentes
concepciones del objeto y sujetos a evaluar, las
técnicas de evaluacién, y los diferentes
contenidos impartidos, que no permiten unificar
un s6lo modelo de evaluacion.

Internacionalmente, se manejan tres diferentes
enfoques de evaluacion de la calidad, que
pueden denominarse enfoque interno de la
calidad (orientado a estandares cuantitativos e
indicadores objetivos, numero de profesores,
dedicacion, titulos, relacion estudiantes por
profesor y carga académica), enfoque externo de
la calidad (insiste en una conjuncion de calidad y
pertinencia para evaluar las competencias
basicas, habilidades y competencias que la
sociedad, como principal usuaria y beneficiaria,
exige como caracteristica de la educacion), y
enfoque sistémico de la calidad en la educacién
(pretende acoger los dos modelos anteriores,
evaluando inicialmente las necesidades del
contexto social, el proceso formativo, el

resultado, y el impacto del producto en la
sociedad)s

5 Calculos del DNP-UDS_Mision Social, con base en censos 85-93. DANE/EH nacionales, citados por el perfil departamental del Cesar, MEN 2004.

6 Para ver una descripcion que desarrolle mas detalladamente estos enfoques, consultar a Restrepo, Bernardo. “Calidad de la educacién: enfoques generales e
indicadores de calidad por niveles de ensefianza”. En Revista Educacion y Cultura, # 60, junio de 2002, P. 15 a 19.
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En el pais se ha pasado de un enfoque centrado
en el primer modelo (desde su aparicién hasta
1999), a un modelo que se encuadra en el
segundo enfoque (desde el afio 2000 a la fecha).
Los resultados formales se presentan a
continuacion:

En lo relativo a pruebas de Estado ICFES, se

tiene que la mayoria (74%) de los
establecimientos educativos del Cesar que
presentaron el examen de Estado del ICFES en
el 2003 se clasificaron en la categoria baja. El
ICFES ha presentado comparaciones entre los
distintos niveles de desempefio por ente
territorial, para el 2003, de la siguiente manera:

Grafico N° 10.

COLOMBIA Y CESAR }
PORCENTAJE DE COLEGIOS POR CATEGORIA
Pruebas ICFES - 2003
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40% 33%

20%

° 9%
0% .
COLOMBIA CESAR
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Fuente: ICFES(2004). Gréfico reelaborado por la OAPD.

Es claro este grafico en senalar el bajo nivel
observado en pruebas ICFES, frente a la media
nacional. Las tres cuartas partes de la poblacion
estudiantil cesarense se clasifica en los niveles
inferiores del total, mientras que casi una quinta
parte se clasifica en el nivel medio, contra una
décima parte en el conjunto nacional. El nivel alto
de desempeno para el Cesar representa menos
de una décima parte del total, mientras que para
el nivel nacional totaliza una tercera parte del
total.

La Secretaria de Educacion Departamental
(SED) calcul6 los desemperios en examenes del
ICFES por establecimientos educativos

desagregados por municipios. Los resultados
arrojados en la prueba del segundo semestre de
2003 fueron los siguientes: sélo dos colegios del
municipio de Valledupar se ubican en la categoria
muy superior, y representan el 1% del total de
colegios del Departamento del Cesar.

El rango Bajo, es el de mayor representatividad
en las instituciones educativas, y equivale al
36,79% del total, seguido del rango inferior,
equivalente al 36,2% del total. Entre estos dos
rangos suman el 73,05% del total de
establecimientos, lo que es consistente con los
resultados globales por estudiante que se
presentaron anteriormente. El rango Muy Inferior
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se presenta en un solo establecimiento
perteneciente al municipio de Aguachica,
subregion Sur, y equivale al 0,5%. El rango
Superior esta representado en 9 colegios que
suman el 4,66% pertenecientes a los municipios
de Valledupar (8) y Agustin Codazzi (1),
municipios de la subregion Norte. El rango de
desemperfio Alto, se encuentra repartido entre las
subregiones Sur, municipio de San Alberto (2),
equivalentes al 1%, y subregién Norte,
municipios de Valledupar (3) y Agustin Codazzi

(1).

En términos generales, se puede decir que los
pocos colegios del Cesar con buen nivel de
desempeno en las pruebas ICFES pertenecen a
la subregion Norte, localizados basicamente en
el municipio de Valledupar, y hacen parte del
sector privado de la educacion en su gran
mayoria.

Los rendimientos en las pruebas SABER, las
cuales indican el desempefo en matematicas y
lenguaje de los estudiantes pertenecientes a
grados 5 y 9, se desagregan en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 12. PROMEDIOS PRUEBA SABER 5°y 9°

QUINTO NOVENO
Prom. Prom. Prom. Prom.
NOMERE MATEMA | LENGUAJE MATEMA |LENGUAJE
TICAS TICAS
Promedio Subregion sur 50.0 54.2 56.5 61.1
Promedio Subregion Centro 52.0 55.9 56.9 59.5
Promedio Subregion 533 56.6 55.5 584
Noroccidente
Promedio Subregion 52.8 55.8 56.2 62.0
Norte
Cesar 51.5 55.9 56.6 60.4
Colombia 52.8 58.2 57.2 60.6

Fuente: SED, oficina estadistica. Calculos y cuadro de la OAPD.

La tabla indica como rasgos notables, que el
desempefio medio es cercano a la media
nacional, y que en el caso de las pruebas en
matematicas en quinto, la subregion
Noroccidental supera la media nacional, mientras
que la subregidon Norte la iguala y la subregion
Sur presenta los resultados promedios mas
bajos. En el caso de la prueba de lenguaje
aplicada a los estudiantes de noveno, los
estudiantes de las subregiones Sur y Norte
superan la media nacional. Como se aprecia, el
desempefio es muy parejo en las subregiones,
pero las subregiones Norte y Sur presentan
promedios de desempefio mas elevados que el
resto de subregiones y Colombia en Lenguaje.

Las pruebas ECAES, o examenes de calidad de
la Educacion Superior, son pruebas presentadas
por los estudiantes de ultimo afio y egresados de
los diferentes programas de pregrado para los
que esta disefada.s

En cuanto a ciencia y tecnologia en la educacion
superior, es necesario que se potencien
elementos minimos de calidad en las
universidades, como la formacion investigativa a
nivel de maestria o doctorado, y la creacion de
grupos y centros de investigacion aprobados por
Colciencias. Estos indicadores basicos de
calidad, y del desarrollo de la Ciencia vy
Tecnologia, le permitiran al departamento

6 El disefio de estas pruebas (2003), a diferencia de las realizadas en el afio 2002, no permite comparar los resultados entre todas las universidades, si no por cohortes de estudiantes evaluados (1
a50,51a100y 101 o mas) y por asignaturas de cada disciplina. Por esta razén, la ausencia de comparabilidad, tan valioso instrumento descriptor de calidad en la formacion no puede ser utilizada
para efectos de planeacion del desarrollo, hasta que el ICFES o el Viceministerio de la Educacion Superior subsanen tamaria deficiencia.
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generar indicadores posteriores en la produccion
bibliogréfica, y el registro de investigaciones y
patentes, que actualmente estan ausentes, salvo
el honroso caso del grupo de investigacion en
optica de la UPC, la que permite con sus dos
profesores doctorados, no presentar en ceros el
panorama de la Ciencia y Tecnologia en el
Cesar.s

Para un aumento sostenido de la calidad
educativa se deben adelantar estrategias y/o
acciones como:

~ Apoyar el refuerzo para la superacion de
deficiencias en pruebas SABER.

Z Apoyar el entrenamiento en pruebas de
ICFES.

~2 Capacitacion a docentes, enfatizando en
areas de bajos resultados.

2 Implementacién de la evaluacién docente y
evaluacion a directivos y administrativos
docentes.

~ Mejoramiento de ambientes escolares.
~ Dotacién de ayudas educativas.

Z Apoyo a proyectos de formacion investigativa,
ciencia y tecnologia y creacion de centros de
investigacion.

~ Creacion de centros nodales para inglés e
informatica.

~# Creacién de una cultura empresarial
fortaleciendo los proyectos educativos
institucionales de las unidades educativas del
Departamento del Cesar.

sector

1.1.5 Garantizar la eficiencia del

educativo.

El sector educativo del departamento requiere

avanzar en el seguimiento permanente a la
eficiencia del servicio, para ello se hace
indispensable fortalecer un sistema de
informacion educativo y modernizarla SED.

Los indicadores de eficiencia interna miden la
capacidad del sistema pararetener ala poblacion
que ingresa y de promoverla de un grado al
siguiente hasta culminar el respectivo nivel. De
acuerdo con el MEN, para el Departamento del
Cesar la tasa de aprobaciéon anuals en 2001 fue
del 85%, ligeramente superior al promedio

nacional (84%). La tasa de reprobacion anualio
fue igual al promedio nacional (7%). El indice de
desercion anual+ fue del 8%, superior a la media
nacional (7%). La tasa de aprobacion para el
Municipio de Valledupar era mas alta que la del
Departamento y la Nacién, de 90%. La tasa
desercion de los estudiantes de Valledupar es

8 Recientemente, la UDES accedié a recursos de FOMIPYME para proyectos que permitirdn avanzar en la investigacion y en la relacion universidad-empresa.

9 Proporcién de alumnos que al finalizar el afio lectivo cumplen los requisitos académicos para matricularse en el grado inmediatamente superior al afio siguiente

10 Proporcién de alumnos que al finalizar el afio lectivo no cumplen con los requisitos académicos para matricularse en el grado inmediatamente superior al afio siguiente.
11 Proporcién de alumnos matriculados que durante el afio lectivo, por diferentes motivos, abandonan sus estudios sin haber culminado el grado.
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Estrategias y/o acciones:

2 Modernizacioén de la Secretaria de Educacion,
Culturay Deportes Departamental, de tal manera
que esta dependencia posea un alto grado de
sistematizacion e interconexién con los
municipios, para lo cual se fortalecera un sistema
de informacién educativa.

Z Mejoramiento de las relaciones técnicas
(relacion docente por alumnos, aprobacion,
reprobacion, desercioén, costo percapita, etc.).

1.2. Proteccion y Seguridad Social.

En los ultimos anos, el sector de la salud ha sido
sometido a una serie de reformas que se
encaminan a establecer mecanismos para
mejorar la eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos, incorporar y mejorar esquemas de
solidaridad, garantizar mayor acceso, aumentar
la transparencia del sistema y obtener equilibrios
financieros, entre otros. El proceso de
descentralizacion en salud le otorga
protagonismo a los gobiernos locales,
encomendando al departamento funciones de
vigilancia y control, asi como de concurrencia y
complementariedad en lo relativo a
aseguramientoy salud publica.

Para cumplir con los desafios que impone este
sector, el departamento del Cesar se propone
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mejorar las condiciones de la salud de la
poblacion enlo relacionado con la disminucion de
las tasas de morbimortalidad, disminuir la tasa de
mortalidad infantil, contribuir al aumento del
desarrollo cientifico y tecnolégico del sector y
aumentar la cobertura en atencion y seguridad
basica, entre otros.

1.2.1 Establecer una cobertura equitativa del
Régimen Subsidiado de Salud.

A 31 de marzo de 2003+, el departamento del
Cesar disponia de 521.856 afiliados al Sistema
General de Seguridad Social, los cuales
corresponden al 50.1% de la poblacién total
departamental. De estos, pertenecian al régimen
contributivo el 26.6% y el 73.3% al régimen
subsidiado.

El departamento pas6é de tener 376.968
personas afiliadas al régimen subsidiado en el
afo 2002, a alcanzar en el afio 2003 una cifra de
386.977 afiliados, teniendo un crecimiento para
el periodo del 1.02%, lo cual fue homogéneo al
presentado a nivel nacional, siendo este ultimo
del 1.03%. Asi mismo, la cobertura actual del
departamento respecto a la poblacion con
necesidades basicas insatisfechas (NBI) es de
72% cubiertos con subsidios a la demanda,
estando por encima de la presentada a nivel
nacional, la cual es del 69%.

a4
fl

4
LA

12 El 1° de abril de cada afio inicia el periodo de contratacion para la afiliacion, por tal razén se suministra el dato a 31 de marzo.
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A nivel local, en el afio 2002, los municipios de
Astrea, Manaure, San Alberto, y Gamarra
alcanzaron coberturas superiores al 80% en el
régimen subsidiado de salud, en tanto que para el
afno 2003, Rio de Oro, Pueblo Bello, La Jagua de
Ibirico, La Gloria, Gonzalez, Gamarra y Astrea
alcanzaron coberturas superiores al 90%. Por
otra parte, para el ano 2002, los municipios de
Gonzalez y Pueblo Bello tuvieron coberturas
inferiores al 50%. En tanto, que para el afio 2003,
los municipios de San Alberto:s, La Paz, El Copey
y Bosconia presentaron estas mismas
coberturas.

La poblacion afiliada al régimen subsidiado de
salud en el departamento esta asegurada en
doce (12) administradoras, de las cuales en el
ano 2002, Solsalud participaba con el 26.3%,
Salud Vida con el 18.3% y Comparta con el
10.3%, siendo estas empresas las mas
representativas.

En el departamento en el afio 2003 existian
alrededor de 147.206 personas que aun no
estaban aseguradas, lo cual amerita un
seguimiento al disefio de las politicas del sector.
Uno de los retos de la administracion
departamental consiste en “ampliar la cobertura
de atencion y asistencia basica en salud,
garantizando el acceso de los cesarenses de
menores recursos, carnetizando 120.000
afiliados al régimen subsidiado en el cuatrienio”.
12 Con esta meta se busca mejorar la oferta en los
servicios preventivos y curativos, con lo cual se
garantizaria el normal funcionamiento del
sistema general de seguridad social en el Cesar.

El cumplimiento del objetivo especifico planteado
se sustenta en estrategias como:

Z Incrementar la cobertura del régimen
subsidiado de nuevos afiliados, para lo cual se
debe integrar la oferta y la demanda con base en
la capacidad de los hospitales publicos, a los

cuales se les asignaran los recursos con base en
la capacidad operativa de su oferta y de la
estructura de sus ingresos por venta de servicios.

~ Establecer acciones de seguimiento alas ARS
para evaluar la prestacion del servicio, donde la
participacion ciudadana sea elemento clave del
proceso.

~Disefar mecanismos institucionales que
permitan definir criterios para la asignacién de los
recursos del RSS, los cuales se ajustaran a la
normatividad y a las necesidades del servicio, lo
cual debe ir acompafiado de un proceso de
reestructuracion administrativa e institucional de
los hospitales publicos del departamento, siendo
de manera gradual y de acuerdo a su nivel.

# Optimizar y depurar el SISBEN como un punto
de apoyo para el mejoramiento de la prestacion
del servicio en salud.

1.2.2 Mejorar la calidad, eficiencia y cobertura
de la oferta de la Red Publica Hospitalaria.

En el ano 2003, el Departamento contaba con 3
hospitales regionales, 21 centros de salud y 111
puestos de salud. Asi mismo, existian 17
instituciones de asistencia privadas (clinicas), en
tanto que se contaba con 26 IPS (instituciones
prestadoras de salud).

Por otra parte, existian alrededor de 1.169 camas
de las instituciones publicas hospitalarias del
departamentoy 396 de las instituciones privadas.

La mayoria de los hospitales publicos del
departamento se encuentran enfrentados a una
pésima situacion financiera y su sostenibilidad se
ve comprometida, la cual es agravada por la falta
de flexibilidad en los procesos administrativos de
tipo laboral. Frente al objetivo del mejoramiento
de laRed Publica Hospitalaria se propone:

13 El municipio de San Alberto aplico nueva encuesta y la poblacién con necesidades basicas practicamente se duplico, lo que le significé al municipio pasar del 80% al 50%.
14 Programa de Gobierno Departamental 2004-2007. “Para que Vuelvan los Buenos Tiempos” Pagina 14. octubre de 2003..
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# Modernizar administrativa, institucional y
financieramente el Hospital Rosario Pumarejo de
Lopez, con el proposito de ampliar el nivel de
atencion a municipios del sur y centro del
departamento de La Guajira, municipios del
centro del departamento del Magdalena y los
municipios del norte, centro y noroccidente del
departamento del Cesar. Para lograr lo anterior,
se debe mejorar la capacidad técnica y cientifica
del principal centro hospitalario del departamen-
to, con el fin de ajustarlo a las nuevas exigencias
del sistema, actualizando y mejorando su
infraestructura y dotacion donde sea necesaria 'y
optimizando las condiciones del recurso humano.

~# Mejorar la capacidad resolutiva de los
hospitales publicos existentes en el
departamento, con el propdsito de que sean mas
competitivos frente a las instituciones privadas.
En este sentido, habra una mayor inversion para
adecuar y mejorar la red publica de hospitales del
departamento, de primer y segundo nivel, lo cual
partira de un inventario general que permita
determinar las necesidades en infraestructura
publica, dotacién, organizacién y operatividad.

~ Mejorar el acceso y la utilizacion de los
servicios de salud por parte de los habitantes
cesarenses, para lo cual debe prevalecer una
mayor calidad y una menor complejidad en los
diferentes niveles de atencion.

~ Establecer a través de la Secretaria de Salud
Departamental un plan de accién para organizar
la prestacion de los servicios de las instituciones
publicas de salud de primer y segundo nivel, en
busca de que éstos lleguen a la poblacion mas
pobre, no asegurada y vulnerable, dandole
prioridad a la atencion primaria, la ambulatoria y
los servicios de salud publica.

2 Establecer ajustes institucionales en la red
publica, con el propdsito de estudiar la posibilidad
de entregar a los particulares y sector privado,
algunos servicios que actualmente ofertan las
instituciones publicas de salud del departamento,
con lo cual se busca una mayor calidad y
eficiencia para la poblacién. En este sentido, se
estudiara la transformacion de los mismos en
esquemas de empresas mixtas, donde
trabajadores, grupo de profesionales oriundos
del departamento y empresas asociativas sean
los mayores accionistas. En sintesis, se busca
fortalecer la infraestructura fisica y tecnoldgica
delared publica.

~ Disefiar un esquema institucional de la red
publica en términos regionales, agrupando un
numero de municipios, con base en criterios
técnicos, de necesidades, poblacién, cobertura 'y
calidad del servicio. En este esquema se le dara
prioridad a la atencién de las zonas rurales del
departamento.
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1.2.3 Garantizar continuidad a los programas
de Salud Publica.

La tasa de mortalidad general en el departamento
para el afno 2003 fue de 2.56 por mil habitantes,
estando por encima de la presentada en el afio
2002, la cual fue de 2.36 por mil habitantes;
ambas se situaron por debajo del promedio
nacional, que se ubico en 2.42 y 2.44 por mil
habitantes para los mismos afos. En el aino 2003
se presentaron en el departamento un total de
2.313 muertes. La primera causa se atribuye alas
heridas causadas con arma de fuego, con 752
muertes (32.5%), siguiéndole las mortalidades
perinatales (9.12%), seguidas por el infarto
agudo del miocardio (6.9%), las insuficiencias
respiratorias agudas (5.75%) y los accidentes de
transito (4.3%). Los grupos de edades mas
afectados fueron los hombres de 15-44 afios, con
el 33% y los mayores de 60 afios representaron el
24%. La principal causa de muerte en estos
grupos fueron las heridas causadas con armas
de fuego, siguiéndole los menores de 1 ano con
355 muertes (15.3%), siendo la primera causa de
muerte en este grupo la infeccion respiratoria
aguda (IRA). 1

La mortalidad materna, infantil y perinatal
presenta estadisticas preocupantes para el
departamento. La tasa de mortalidad materna se
incrementd (2003) en un 21.4 (52.3 por cien mil)
con relacion al ano anterior, comportamiento que
contrastd con la tasa nacional que actué en
franco descenso. E145% procedia del area rural y
el 54.5% recibio atencion inicial de parteras en su
domicilio. EI mayor numero de muertes ocurrio
entre mujeres de 22 anos.  Para el ano 2002 la
tasa de mortalidad infantil se ubicé en un 18.8 por
mil nacidos vivos. Para ese mismo afo,
ocurrieron en el territorio departamental unas 139

15 Gobernacion del Cesar-Secretaria de Salud Departamental. Perfil Epidemiolégico Cesar 2003.

16 Ibid. Pagina 33.

muertes perinatales, para una tasa de 4.5 por mil
nacidos.

Desde el afio 2000 la tasa general de morbilidad
en el departamento ha venido en aumento,
pasando de 27.33 por diez mil habitantes en el
afio 2000, a ubicarse en 37.1 por diez mil
habitantes en el afio 2001 y alcanzar 39.1 por
diez mil en el afio 2002. La primera causa de
morbilidad por egresos hospitalarios
corresponde a las complicaciones relacionadas
con el embarazo y puerperio, siguiéndole en
orden de importancia las enfermedades
diarreicas agudas, trastornos del aparato genito-
urinario, infecciones de las vias respiratorias,
abortos, lesiones traumaticas y fracturas
multiples de ambos miembros. En el afio 2002, la
tasa general de morbilidad por consulta médica
externa por mil habitantes fue de 576, el grupo de
poblacién que mas consulté fue el de mujeres
entre 15-44 afos, siendo la primera causa de
consulta las enfermedades de los dientes y su
estructura de sostén, seguido de las
enfermedades del aparato genito-urinario,
vaginitis y bulbo-vaginitis. En segundo orden,
estan los nifios de 5-14 anos y de 1-4 afos,
siendo la primera causa de consulta las
enfermedades de los dientes y los tejidos de
sostén, seguido de las infecciones respiratorias
agudasy las enfermedades diarréicas.

La desnutricion protéico-calérica se encuentra
dentro de las primeras causas de mortalidad
infantil y de afios de vida potencialmente
perdidos. La tasa de mortalidad en el afio 2002
por cien mil fue de 45.7 y la tasa de morbilidad en
el ano 2002 por desnutriciéon fue de 15.0 por cien
mil, siendo el grupo de edad mas afectado los
menores de 1 ano.
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Ciertas regiones del departamento presentan
caracteristicas geograficas y de sus
ecosistemas, que se convierten en areas de alto
riesgo para las enfermedades transmitidas por
vectores (zancudos, mosquitos, insectos, etc),
las cuales representan os mayores problemas
paralasaluddela poblaciondel Departamento.
La incidencia del dengue se ha venido
incrementando en el Ultimo quinquenio, pasando
de presentar 814 casos en 1999 aregistrar 1975
casos en el afo 2002, siendo un problema de
salud publica, afectando el 96% de los municipios
en todos los grupos poblacionales. En dengue
hemorragico, los casos se han reducido en los
ultimos dos (2) afos, pasando de registrar 159
casos en el afno 2001 a detectar 80 casos en el
afo 2002, con un decrecimiento del 50.3% en el
territorio departamental.

El 4% de los casos de dengue reportados
corresponden a dengue hemorragico siendo la
mortalidad por esta causa del 0.02%.

La incidencia de la malaria es desigual en los
ultimos 4 anos, pasando de presentar 59 casos
en el afio 1999, a detectar 197 en el 2000,
subiendo a 229 casos en el afio 2001 y 85 casos
en el ano 2002. En este ultimo afo, de los 85
casos el 67% de ellos procedieron de otros
departamentos, siendo Norte de Santander quien
mas aportd (La Gabarra), seguido por la region
del sur de Bolivar. El 82% de los casos fueron de
malaria por vivax.

En cuanto a la vigilancia epidemioloégica para
enfermedades inmunoprevenibles:z el reporte
departamental se resume asi: En el
Departamento en los afios 2001 y 2002 las
coberturas para todos los biologicos estuvieron
por debajo del 95%. El unico biolégico que
alcanzé coberturas utiles fue sarampion donde
se logré el 100%. Las coberturas en el PAI
(Programa Ampliado de Inmunizaciones) para
2002 Fueron: Antipolio 91.3%, DPT 91.2%, BCG
93.4%, HB 91.1% y Triple Viral 87.8%. Estas
cifras indican que se sigue manteniendo en
riesgo a una parte aun significativa de poblacion
infantil.

Las estrategias y/o acciones consideradas para
garantizar continuidad y aumentar el desempeio
en Salud Publica son:

2 Implementar un Programa continuo de Salud
Publica, donde el soporte sera el Plan de
Atencion Basica (PAB), aspirando, entre otras
cosas, a elevar las coberturas de vacunacion
utiles que alcancen niveles superiores al 95% en
los nihos menores de 5 afos en todos los
biolégicos. Esto se lograra a través de un
esquema de vacunacion gratuita, donde sera
fundamental capacitar a la poblacién en la
importancia de las campanas de vacunacion.

~ Disminuir la incidencia de malaria, dengue
clasico y hemorragico, fiebre amarilla, dandole
prioridad de aplicacion a aquellas zonas del
departamento que presentan alto riesgo por sus
condiciones medioambientales.

~ Establecer una accion territorial,
especialmente en el CESAR RURAL para
disminuir la morbilidad y reducir la mortalidad
infantil y materna, lo cual debe acompanarse del
mejoramiento de mecanismos de vigilancia.

Z Implementar un Plan de Acciéon que permita
disminuir la morbimortalidad por desnutricion
protéico-calorica.

17 Poliomielitis, sarampién, tétano neonatal, difteria, hepatitis B, rubeola, tuberculosis, meningitis y fiebre amarilla.
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1.2.4 Modernizar institucionalmente las
Direcciones Municipales de Salud y las
Empresas Sociales del Estado.

Si bien las acciones realizadas en las
administraciones anteriores, en desarrollo del
proceso de descentralizacion en salud, han
aportado elementos importantes, aun existen
tres (3) municipios +s que no han alcanzado ese
objetivo; esto en algunos casos debido a la falta
de capacidad institucional en los niveles
territoriales para lograr acciones de asistencia y
apoyo operativo; ademas, existe una deuda
prestacional de los hospitales del Departamento,
situacién que afecta el proceso de
descentralizacion.

En cuanto a este objetivo especifico se plantean
las siguientes estrategias y/o acciones:

~ Asesorar técnica y administrativamente a los
municipios no certificados, con el propdésito de
hacer mas eficiente su labor de prestacion del
servicio.

~ Disefiar e implementar un sistema de
informacion del sector que permita monitorear
permanente las acciones, programas y proyectos
en términos de prestacion del servicio, salud
publica, aseguramiento, recursos humanos y
operatividad financiera.

18 Curumani, Chiriguana (Primer nivel) y Pueblo Bello.

1.3. Solidaridad Activay Prevencion.

La equidad es la medida de la calidad del
desarrollo que se logra. Un desarrollo equitativo
es mas integrador en términos sociales, pero
requiere incorporar una variable de
responsabilidad: la SOLIDARIDAD. Tal como
quedo resehado arriba, la solidaridad que se
propone involucra a toda la sociedad cesarense,
y a través de su accionar el gobierno
departamental pretende enviarle a la ciudadania,
y arraigar en ella, orientaciones éticas cada vez
mas integradas a los propdsitos colectivos y a las
decisiones que lleven a superar la carencia de
oportunidades y disminuir las desigualdades. En
pocas palabras, el llamado es a ejercer una
SOLIDARIDAD ACTIVA, no exclusivamente
moral.

1.3.1 Prevencién y Reduccion de la
Vulnerabilidad Social.

Hoy el departamento del Cesar cuenta con cerca
de 400.000 personas en condiciones de
exclusion social y vulnerabilidad. Esta situacion
es comprobable si se observa la realidad de
ciertos grupos especificos como: nifios, mujeres,
jévenes, adultos mayores, discapacitados, etnias
y comunidades ubicadas en zonas de alto riesgo,
entre otros, a los cuales en muchos de los casos
se les suma la condicibn de pobre, pobre
extremo, desplazado y/o vulnerable.
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En el Cesar la poblacién infantil se encuentra -en
gran numero- expuesta a problemas de
marginamiento, desnutricién:s y al
desconocimiento de sus derechos
fundamentales. Desde el Gobierno
Departamental se promovera la promulgacion de
Pactos por la Infancia.

Las mujeres representan el 49,39% del total de la
poblacién departamental y se enfrentan a diario
con problematicas asociadas a la discriminacion,
el trato desigual, el maltrato al interior de sus
hogares, etc.

La juventud es un segmento de la poblacion
frente al cual es necesario actuar de manera mas
decidida. El Plan de Desarrollo preve la
necesidad de definir durante el mandato,
acciones que desde los diferentes sectores den
una respuesta integral a las necesidades y
potencialidades de la juventud del Cesar. En esta
perspectiva se inscribe el propdsito de promover
y facilitar el acceso a la educacion superior y el
ofrecimiento de facilidades de financiacion para
proyectos productivos de profesionales recién
egresados. Igualmente, el impulso a la
Coordinadora Departamental de Juventudes es
muestra de un animo legitimo por crear espacios
de concertacién para la construccion de una
politica publica coherente e incluyente para esta
poblacion.

La poblacién discapacitada se estima en el 14%
del total poblacional del departamento, algo mas
de 142 mil cesarenses, que en un 60% han
llegado a la discapacidad por accidentes de

transito, lo que implica, a primera vista, la
necesidad de una politica de prevencion vial y de
integracion de este grupo poblacional a las
dinamicas de desarrollo humano y econdmicozo.
En este sentido se orientan las acciones de
fortalecimiento de las redes municipales y
departamental de la discapacidad, asi como la
interlocucion con el Comité de la Discapacidad
conformado al interior del Consejo
Departamental de Politica Social.

Otros grupos poblacionales como adultos
mayores y comunidades étnicas (indigenas y
negritudes) también se catalogan como
vulnerables y requieren de opciones vy
oportunidades que les permitan una inclusion
social sostenible.

Pero, el principal drama del Departamento es, sin
duda, el de los desplazados por la violencia. De
acuerdo con reporte de la Red de Solidaridad
Social (enero 30/2004) estos asciendena 71.172
en todo el departamento, los cuales representan
10.166 familias. En Valledupar se contabilizan
40.425 (5.775 familias) que equivalen al 56.7%
del total departamental.

Los municipios que le siguen a la capital
departamental en volumen de desplazados
recepcionados son: Agustin Codazzi con el
10.85%, Pailitas (3.45%), Aguachica (3.39%) y El
Copey (2.93%).

El siguiente cuadro muestra totales municipales
de personasy familias y su porcentaje.

19 La desnutricion protéico-caldrica se encuentra dentro de las primeras causas de mortalidad y de afios de vida potencialmente perdidos. La tasa de mortalidad en el afio 2002 por cien mil fue de 45.7 y los
AVPP en afos es de 207.1. La desnutricion es el principal factor de riesgo para enfermedades como EDA, IRA, TBC, anemias, siendo el grupo de edad mas afectado los menores de 1 afio. La tasa de
morbilidad en el afio 2002 por desnutricion fue de 15.0 por cien mil. La prevalencia de nacidos vivos con peso al nacer < de 2.500 gr. es del 24% en el departamento, frente a la prevalencia nacional que es de
7%.

20 Las estimaciones son de la Oficina de Politica Social del Departamento
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. Cuadro N° 13.
POBLACION DESPLAZADA. DEPARTAMENTO DEL CESAR

ENERO 2004.

MUNICIPIO FAMILIAS | PERSONAS | PORCENTAJE
ASTREA 43 301 0.42%
AGUACHICA 345 2415 3.39%
BOSCONIA 207 1.449 2.03%
BECERRIL 127 889 1.24%
CODAZZI 1.104 7.728 10.85%
CURUMANT 255 1.785 2.50%
COPEY 298 2.086 2.93%
CHIMICHAGUA 46 332 0.46%
CHIRIGUANA 253 1.771 2.48%
EL PASO 53 371 0.52%
GAMARRA 13 91 0.12%
GONZALEZ - 0 0.00%
LA GLORIA 34 238 0.33%
LA JAGUA DE IBIRICO 141 987 1.38%
LA PAZ 178 1.246 1.75%
MANAURE 223 1.561 2.19%
PAILITAS 351 2457 3.45%
PELAYA 144 1.008 1.41%
PUEBLO BELLO 128 896 1.25%
RIO DE ORO 31 217 0.30%
SAN DIEGO 251 1.757 2.46%
TAMALAMEQUE 41 287 0.40%
SAN MARTIN 120 840 1.18%
SAN ALBERTO 5 35 0.04%
VALLEDUPAR 5775 40.425 56.79%

TOTAL 10.166 71172 100%

Fuente: Red de Solidaridad Social Cesar. Enero 30 de 2004.

Habitualmente, la ciudadania asume que la
responsabilidad, frente a estos grupos humanos
o individuos en condiciones de vulnerabilidad, es
exclusivamente del Estado, pero en realidad las
sociedades muestran, que en la medida en que
se hacen mas solidarias, también incrementan su
desarrollo socioeconémico. La politica social del
Departamento se encaminara al disefo de
programas de caracter integral vy
multidimensional, de larga duracion, centrados
en el MANEJO SOCIAL DEL RIESGO vy la
PREVENCION Y REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD, claro esta, sin dejar de lado
otros programas donde se exprese la solidaridad
al enfrentar problemas TEMPORALES, fruto de

condiciones economicas o naturales de caracter
TRANSITORIO. El Consejo de Politica Social
Departamental debera concebir una estrategia
interinstitucional e intersectorial para que los
municipios adopten el enfoque preventivo en sus
politicas y planes de accion.

Otras estrategias que se consideraran para el
cumplimiento del objetivo son:

~ Fortalecer procesos que generen
oportunidades y contribuyan a una inclusion
social sostenible de sectores en condiciones de
vulnerabilidad, especialmente con componentes
de formacion y empleo para la autogestion.
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~ Establecer acciones encaminadas a la
inclusion social y a la garantia eficiente de los
derechos fundamentales de grupos como: nifez,
familia, mujer, juventud, adulto mayor,
discapacitados y etnias, creando condiciones
para su desarrollo y para la participacion como
actores del desarrollo regional.

~ Concebir programas que, desde los diferentes
sectores, den una respuesta integral a las
necesidades y potencialidades de la gente joven
del departamento. En este propdsito se inscribe
el fortalecimiento de la Coordinacion
Departamental de Juventudes y los proyectos
“Liderazgo Joven por el Cesar’ y “El Cesar es
Joven” que pretenden la creacion de una red que
construya la vision de la juventud cesarense y
conciba acciones estratégicas de visibilizacion
sostenible.

~ Apoyar y coordinar el programa RETORNOS
DE CALIDAD para las familias desplazadas
(retornos: voluntarios, seguros, sostenibles, con
apoyo sicosocial, con seguridad alimentaria, con
apoyo a proyectos productivos, con estrategia de
seguimiento y verificacion).

~ Estructurar y ejecutar una estrategia
interinstitucional de SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICION que incluya, por lo menos: a)
disminucion de la desnutricion infantil vy
programas de informacién, educacion vy
comunicacién en aspectos de alimentacion,
nutricion y lactancia materna; b) seguridad
alimentaria a la poblacion infantil escolarizada y
desescolarizada del departamento; c¢)
alternativas comunitarias de complementacién
alimentaria como las cocinas u ollas
comunitarias; d) seguridad alimentaria para
poblacién pobre y vulnerable (“Sembrar para
Comer”); e) convocatorias a Mesas de
Concertacion por la Seguridad Alimentaria; f)
promocion en los municipios para la elaboracion
de los Planes Municipales de Seguridad
Alimentaria.

~ Disefiar una amplia campafia de

sensibilizacion y socializacion del Programa
CESAR SOLIDARIO.

# Adelantar programas de salud visual,
especialmente destinados a la poblacion infantil
escolarizada, y promover las iniciativas
tendientes a profundizar en el conocimiento de
este problema.

~ Respaldar el desarrollo del Programa
Presidencial Redes Constructoras de Paz y
Desarrollo (Salud sexual y reproductiva en
mujeres adolescentes) y garantizar su
continuidad en el Departamento.

Z Promover la organizacién e
institucionalizacién de los Consejos para la
Politica Social (CPPS) en los municipios del
Departamento.

~ Fortalecer las

redes municipales de
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1.3.2 Prevencion y Atencion de Desastres y/o
Emergencias.

El Departamento del Cesar, por sus condiciones
topograficas y climaticas, estd expuesto a
desastres y emergencias naturales,
especialmente representados en huracanes,
inundaciones, avalanchas y deslizamientos,
erosiones, incendios forestales y emergencias
sanitarias por déficit de agua. Otro tipo de
emergencias son los incendios estructurales y el
derrame de hidrocarburos. Generalmente, la
poblacion mas afectada resulta siendo la de
menores posibilidades econdmicas, que por su
situacion estan obligados a vivir en zonas de alto

riesgo. Entre 2001 y 2003 se reportaron 284
emergencias en todo el departamento, afectando
aproximadamente a mas de 40.000 familias. 21

Algunas estrategias y/o acciones pertinentes,
para una reduccion de este tipo de
vulnerabilidad, son:

~ Socializar el Plan Regional para la Prevencion
y Atencion de Desastres y disefar acciones
interinstitucionales para su ejecucion.

~ Estudiar la alternativa de creacién del Fondo
Departamental de Calamidades como estrategia
dereservay contingencia financiera.

21 Datos suministrados por la Oficina de Prevencion y Atencién de Desastres de la Secretaria de Gobierno Departamental
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Il. CESAR UN BUEN NEGOCIO PARA TODOS

Para configurar al Cesar como UN BUEN
NEGOCIO PARA TODOS es preciso avanzar en
el aprovechamiento de las potencialidades o
en laredefinicion de labase productiva, alaluz
de los contextos internos y externos de desarrollo
y de la evolucién futura de los cambios
mundiales, para lo cual es imprescindible
continuar en el ejercicio de PROSPECTIVA del
Departamento. Igualmente, la politica publica
debe esforzarse por crear un ambiente favorable
para facilitar la inversiébn y promover un
DESARROLLO REGIONAL ENDOGENO que
supere el tipo de desarrollo de enclave y que
exhiba caracteristicas de innovacion, soporte en
tecnologia y emprendimiento entre nuestra
gente. Ese nuevo enfoque de desarrollo se
soporta en la CONFIANZA como elemento
fundamental para que las acciones
gubernamentales sean asumidas con
responsabilidad y compromiso por parte del
sector privado, y para propiciar dinamicas de
reinversién en nuestro territorio que generen
valores agregados econdmicos y sociales.

Todo lo anterior, podria resumirse en tres (3)
orientaciones: promover el cambio hacia
estructuras productivas mas dinamicas
(fomento de actividades innovadoras:
tecnologicas -transferencia, investigacion vy
desarrollo? y exportadoras (fomento a la
conquista de nuevos mercados externos,
diversificacion de la oferta exportadora y el

desarrollo de encadenamientos internos de las
actividades exportadoras), garantizando un
adecuado equilibrio entre la iniciativa individual
de los agentes, que es decisiva para generar
procesos dinamicos de innovaciones, y el
desarrollo de sistemas de coordinacion e
incentivos publicos, vinculados al desempeno.
Todas las acciones departamentales estaran
destinadas a impactar de manera positiva el PIB,
el nivel de ingreso de los mas pobres y la
insercion o vinculacion de una nueva capa de
propietarios a las oportunidades.

Es importante que la economia cesarense no se
descontextualice, eso implica PENSAR GLOBAL
y ACTUAR LOCAL, apoyando y fortaleciendo los
procesos subregionales de desarrollo, pero sin
perder de vista la necesidad de insercion en la
globalizacion. 22 La competitividad es una meta,
asi como lo es la generacion de CADENAS DE
VALOR (encadenamientos productivos vy
sociales) y la integracion a mercados regionales,
nacionales e internacionales.

La concepcién del desarrollo econémico que se
pretende impulsar con el eje estratégico de
desarrollo CESAR UN BUEN NEGOCIO PARA
TODOS es necesariamente integral y no
sectorial, lo que implica un permanente dialogo
intersectorial en favor del logro de los propdsitos,
como se muestra en el siguiente grafico:

22 Entiéndase COMPETITIVIDAD como “la capacidad de una unidad econdémica territorial para crecer su produccién de manera sostenida con base en la inversiéon empresarial y la elevacion de la
productividad, promoviendo el mayor bienestar de la poblacién”. Escalafon de la Competitividad de los Departamentos 2001. CEPAL.
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INSTRUMENTOS DE APOYO

FINANCIEROS

CONVENIO FNG — MIPYMES
FONDO DE GARANTIAS
COMPLEMENTARIAS

<&

\ 4

ICRC
CAPITAL DE RIESGO — NUEVAS
INICIATIVAS

/RECURSOS HUMANOS — FORMACION \

PERTINENTE

FORMACION TECNICA — ALIANZA
SENA SECTOR MINERO

CORREDOR UNIVERSITARIO

AULAS VIRTUALES — EDUCACION A
DISTANCIA

BILINGUISMO

INFORMATICA

FINANCIACION — BECAS EDUCACION

SUPERIOR

/SOPORTE FISICO —

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA BASICA
VIVIENDAS NATIVAS TURISTICAS
PARQUE DE LA LEYENDA
INTERVENCIONES URBANAS PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO
INFRAESTRUCTURA DE AGUA
INFRAESTRUCTURA PARA EL

|

y A 4

CESAR, UN BUEN NEGOCIO
PARA TODOS
PROPUESTA DE DESARROLLO
ECONOMICO

A A

ﬂROMOCION ECONOMICA

A 4

N

PLAN DE INTERNACIONALIZACION
PLAN PROSPECTIVO

AGENDA REGIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

PLANES DE DIVERSIFICACION —
ESTRUCTURACION DE PROYECTOS
APOYO A LA FORMULACION E
INCUBACION DE NUEVAS
INICIATIVAS EMPRESARIALES
IMPULSO A CADENAS DE VALOR
PROMOCION DEL DEPARTAMENTO

/IN FORMACION Y ASESORAMIENTO

\'

APOYO A PROCESOS DE
COMERCIALIZACION E
INTERNACIONALIZACION
APOYO A PROCESOS DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y
DE INVESTIGACION

APOYO A PROGRAMAS DE
FORTALECIMIENTO A LAS MIPYMES
APOYO A REDES DE COOPERACION
EMPRESARIAL

/
~

/

TURISMO

PROTECCION MEDIOAMBIENTAL /

Considerando que el Producto Interno Bruto
(PIB) es el principal indicador macroeconémico
que mide la actividad productiva de un pais o una
region realizada por los diferentes agentes
econdmicos en un periodo determinado, se

A

el 2003.

observa en el grafico la disminucion del PIB

Grafico No. 12

N

GESTION DEPARTAMENTAL

COOPERACION INTERNACIONAL Y
GESTION DE FONDOS PARA EL
DESARROLLO

ARTICULACION DE ACTORES Y
CONVENIOS PARA FORTALECER RED
DE APOYO Y ALIANZAS

/
~

_J

Periodo 1990-2001

Tasa de crecimiento del PIB del Departamento del Cesar

5,7

4,12

4,72

Porcentajes

1991

1995

2001

Fuente: Coordinacion Sistemas de Informacion - O.A. de Planeacion Dptal, con datos suministrados por el DANE.

departamental entre 1995 y 2001, reflejandose
en el departamento la crisis que se vivid a nivel
nacional, sobre todo en el sector agropecuario, el
cual empieza a mostrar una leve recuperacion en
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Grafico N° 13.

Participacion porcentual de las Ramas de Actividad Econémica
en el PIB Departamental del Cesar - 2001

35 2988

29,6

30
25 —

21,62

20 —
15 +—

Porcentajes

10
5 41

3,9

5,6 5,4

0,7

—

=

0

o 4
1,0 2,1

Agropecuario,
pescay
silvicultura

Electricidad,
gas y agua

Construccion

Hoteleria Otros

Fuente: Coordinacion Sistemas de Informacion - O.A. de Planeacion Dptal, con datos suministrados por el DANE.

El Cesar sigue destacandose como un
departamento con vocacion agropecuaria, o que
se refleja en la mayor participacion de este sector
dentro del PIB departamental (29,88%-2001), a
pesar de la disminucion en un 54% del area
cosechada, disminuyendo de 292.007 hectareas
en 1990 a 135.709 hectareas en el 2002. Este es
un renglén que dinamiza otros sectores como el
transporte, el comercio y la pequefaindustria.

La disminucién en los cultivos transitorios,
principalmente algodén, arroz y maiz, se explica
por el impacto del proceso de apertura
econdmica, que favorecid la importacion de
productos agropecuarios, y por otros factores
como la inseguridad, la dificultad en el acceso al
crédito, las altas tasas de interés versus la renta
de los suelos, la inflacion, la falta de politicas
coherentes, factores climaticos, problemas
fitosanitarios, entre otros. La crisis de este grupo
de cultivos afectd seriamente la economia y la
estabilidad social del departamento, no
solamente en lo que representa el valor de la
produccion sino en el aspecto de generacion de
empleo rural, que pasd de generar 51.117
empleos directos a 17.068 en el periodo
analizado.

Se presentan unos productos con potencial de

crecimiento como son la Palma aceitera, el
cacao, los bosques comerciales, el tabaco,
frutales, la yuca industrial, el algodén y el maiz
que se articulan a las cadenas productivas
impulsadas por el Gobierno Nacional, con
demandas identificadas en los mercados
nacionales y potencialidades en algunos casos
para el mercado internacional. Se encuentran
otros cultivos de economia campesina, que
soportan la dieta de esta poblacién, con
excedentes comercializables como son yuca,
frijol, maiz, platano, iame y malanga, entre otros,
que presentan bajos niveles de competitividad,
situacion que se explica por la falta de
transferencia de tecnologia, el nivel cultural de
los productores y la falta de politicas de apoyo
con componentes de crédito, capacitacion y
organizacion de productores para la
transformacion, y diversificacion hacia productos
mas rentables.

El Sector Pecuario participa con un 17.5% del
Producto Interno Bruto (PIB) Departamental,
representado en los ingresos generados por la
produccion de carne y leche principalmente. El
inventario de poblacion bovina del departamento
en el 2003 fue de 1.378.328, la cual representa el
86% de las especies, con un indicador de
capacidadde carga de una unidad de ganado
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grande por hectarea (1UGG/Ha). Los indicadores
de este subsector reflejan bajos niveles de
productividad, un fuerte limitante para su
desarrollo y para la generacion de rentabilidad y
riqueza a los productores.

Alrededor de los rios Cesar, Magdalena y
Ariguani, y de las ciénagas de Zapatosa, Mata
de Palma, Mata de Queso, San Marcos, Alfaro,
Patifio, Similoa y Pita Limén, habitan nucleos
importantes que soportan su dinamica
econdmica en la explotacion pesquera. La
produccion se ha visto disminuida y afectada
directamente por el deterioro de los ecosistemas
estratégicos que soportan estas explotaciones,
generandose como consecuencia adicional un
incremento en el desempleo. En cuanto a la
actividad acuicola, para el ano 2002 se disponia
en el departamento de 2.067 estanques en
manos de 646 productores dedicados
principalmente a la explotacion de cachama,
mojarra lora, tilapia roja y bocachico. Esta
capacidad instalada no esta siendo explotada de
manera competitiva, presentandose dificultades

en infraestructura de almacenamiento vy
conservacion, comercializacion y acceso a
mercados.

El sector minero ha venido incrementando su
participacion en el PIB departamental, pasando
del 7,98% en 1990 al 21,62% enel 2001, siendo
el segundo sector productivo después del
agropecuario. En el 2003, la produccién de
carbon, que representa un 98% del sector minero
departamental, fue de 21'129.500 toneladas,
equivalentes al 42.7% de la produccion nacional,
y se espera que en los proximos cuatro afos
alcance una produccion de 35 millones de
toneladas anuales, debido al incremento de la
demanda mundial de este producto.

La mineria del carbon genera actualmente 3.000
empleos directos y segun estimativos del SENA,
se incrementaran a 9.000 en los proximos cinco
afos. Existe en el Cesar mano de obra
capacitada a nivel profesional, con falencias en
idiomas y manejo de programas de alta
tecnologia que aplica la mineria actualmente. No
existe personal técnico y operativo capacitado,
disponible para el Sector.

La mineria del Carbdén, en general, funciona
como un enclave econdmico, sin
encadenamientos productivos que deriven en un
crecimiento sostenido de la economia regional y
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eleven la calidad de vida de los habitantes del
Cesar. Se evidencia una falta de articulacién en el
sector, a nivel institucional y de coordinacion de
acciones con las empresas, que permita una
mejor orientacion de la inversion y unos mayores
impactos positivos, desaprovechandose en
muchos casos las ventajas tributarias de la
legislacion actual.

El turismo es considerado como una actividad
econdmica de gran importancia, predominando
el interés por orientar su progreso, con un
enfoque sostenible. Acorde al diagnostico
contenido en el Plan Maestro para el Litoral del
Caribe Colombiano, el desarrollo turistico en el
Cesar es incipiente y solamente aparece
Valledupar articulado al turismo cultural
alrededor de la musica vallenata, con una
puntuacion baja como destino turistico (2). La
actividad se ha visto como secundaria, con poco
soporte institucional que facilite su desarrollo. A
excepcion de Valledupar, no se ha realizado un

ejercicio que identifique y soporte los atractivos
turisticos bandera, con su respectivo estudio de
competitividad, teniendo en cuenta factores
como precio, producto y promocion. No setienen
paquetes de ofertas turisticas, ni imagen
estructurada como destino turistico.

Los procesos de transformacion industrial en el
Cesar son incipientes y los existentes se
relacionan directamente con la agroindustria de
productos como palma de aceite, lacteos y carne.
Sigue siendo una debilidad manifiesta la baja
densidad empresarial y la incapacidad de
agregar valor a otras materias primas de la
region. Asi mismo, las exportaciones del
Departamento se concentran en exportaciones
de tipo tradicional, lo que impone tareas
significativas para encontrar y desarrollar
alternativas de exportacion y, a la vez, mejorar la
capacidad empresarial de conexion con el
exterior (idiomas, inversion extranjera, imagen
internacional, apertura a otras culturas).
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El Gobierno Departamental, en el marco de sus
competencias impulsara y apoyara el desarrollo
territorial competitivo, a partir de la cooperacién
publicoprivada e interinstitucional que permita la
articulacion de esfuerzos y compromisos, y de la
region a las politicas nacionales. Se ofreceran
eficientemente instrumentos de apoyo y se
propendera por vincular a pequefos y medianos
productores a las dinamicas econdémicas. Entre
los objetivos a desarrollar estan:

2.1. Impulsar cadenas competitivas y
rentables.

El aumento de las areas cosechadas a nivel
departamental, las mejoras de productividad del
sector agricola y pecuario, complementado con
los procesos de transformaciéon agroindustrial,
incidiran directamente en los niveles de
competitividad regional, la generacién de empleo
en el campo y, por ende, en la mejora de la
calidad de vida de la gente del Cesar.

Cuadro N° 14. AREAS COSECHADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR

CULTIVOS | 1990-Ha | % |2002-Ha | % | Variacién Ha | Variacién %
Transitotios 234.127 80,2% | 67.402 | 49,7% |- 166.725 “71,2%
Permanentes 46.291 15,9% | 59.753 | 440% |  13.462 29.1%
Anuales 11.589 40%|  8.554 6,3% |- 3.035 -26,2%
Total 292.007 | 100,0% | 135.709 100% | - 156.298 -53,5%

Fuente: Sistema de Informacién OAPD. URPA

A pesar de la crisis y recesion de los cultivos
fransitorios, se observa una recuperacion, en el
periodo 2002-2003, en cultivos como: algodon,
maiz amarillo, arroz riego y yuca industrial,
gracias al apoyo que el Gobierno Nacional y la
Administracion Departamental, a través de los
esquemas de Cadenas Productivas y el
Crédito Asociativo, han dado a estos cultivos,
en aras de incrementar su produccién, disminuir
las importaciones de materias primas y generar
empleo en el sector rural. La yuca industrial se
presenta como opcion para la obtencién de
alcohol carburante.

Los cultivos permanentes presentan un
incremento del area cosechada de un 22% entre
1990 y 2002, soportados principalmente en
cultivos como la palma aceitera (62%) y el cacao.

El café sigue siendo un producto importante en la
economia departamental, representa el 31% del
area cosechada de los cultivos permanentes,
siendo el tercer cultivo en importancia después
de palma aceitera y arroz. Se presentan
producciones a nivel departamental de café
organico y otros tipos de cafés gourmet con
buena demanda a nivel internacional.

El cultivo de Palma Aceitera es el mas importante
en el Departamento del Cesar en cuanto a
produccion y valor de la misma. En el aiio 2002 se
produjeron 100.263 toneladas de aceite crudo
con un valor de $ 150 mil millones de pesos,
constituyendo al Cesar como el segundo
productor de aceite de palma, después del
Departamento del Meta.
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Los cultivos permanentes con mas posibilidades
para el departamento son: palma aceitera, cacao,
bosques comerciales y frutales que tienen un
apoyo del Gobierno Nacional y Departamental
dentro del esquema de cadenas productivas.
También se presentan posibilidades en Cafna de
azucar para la produccion de alcohol carburante.

Las areas sembradas en frutales en el
departamento se han incrementado en un 50%
aproximadamente entre 1990 y 2002, soportado
principalmente en la patilla y la naranja. Se

observan otros productos con crecimientos como
el lulo, maracuya, mora, papaya y tomate de
arbol. EI mango, representa un area sembrada
importante, desarrollandose a la fecha procesos
de exportacion exitosos y con potencialidades en
el mercado internacional, al igual que otros
frutales.

En el 2003, se presentaron aumentos de areas
en los cultivos de maracuya, bosques
comerciales y tabaco, productos con grandes
potenciales a nivel de mercado 2

Cuadro N° 15. PRINCIPALES CULTIVOS SEGUN AREAS SEMBRADAS.

Cultivos 1990 % 2002 % Diferencia Var.
Algodon 62.788 | 26,4 1.836 1,5 -60.952 97,08
Arroz riego 38.081 | 16,0 18.397 | 148 -19.684 -51,69
Cacao 1.865| 0,8 4.194 3.4 2.329 124,88
Café 18.221 | 7,7 21.226 | 17,1 3.005 16,49
Naranja 942 0,4 2.028 1,6 1.086 115,29
Maiz tecnificado 15960 | 6,7 6.500 5,2 -9.460 -59,27
Maiz tradicional 78.670 | 33,1 36.640 | 29,5 -42.030 -53.43
Palma africana 21.270 | 8,9 33.261 | 26,7 11.991 56,38
Yuca industrial 0| 0,0 265 0,2 265 0,00
Tabaco 0| 0,0 0 0,0 0 0,00
Bosques 0O 0,0 0 0,0 0 0,00
Total 237.797 | 100,0 | 124.347 | 100,0 |-113.450,0 51,6

Fuente: URPA - Secretaria de Desarrollo y Gestion Agrominera Calculos: Coordinacion Sistemas de Informacion - O.A. de Planeacién Dptal
Evaluaciones Agropecuarias - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural UMATAS-Cesar

Cuadro N° 16. CULTIVOS FRUTALES EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR

Cultivos 1990 % 2002 % | Diferencia Var.
Aguacate 2492 579 1.175| 17,3 -1.317 -52,8
Lulo 771 1,8 382| 5,6 305 3906,1
Mango 505 11,7 606 | 89 101 20,0
Maracuya 0,0 421 0,6 42 0,0
Mora 0,0 313 4,6 313 0,0
Naranja 9421 21,9 2.028 | 299 1.086 115,3
Papaya 0,0 3141 4,6 314 0,0
Patilla 213 49 1.434 | 21,1 1.221 573,2
Tomate de Arbol 751 1,7 4931 773 418 5573
Total 4.304 | 100,0 6.787 | 100,0 1.662,0

Fuente: URPA - Secretaria de Desarrollo y Gestién Agrominera  Calculos: Coordinacién Sistemas de Informacién - O.A. de Planeacién Dptal
Evaluaciones Agropecuarias - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural UMATAS-Cesar

23 Esta informacion a la fecha no esta consolidada en URPA (Unidad Regional de Planeamiento Agropecuario).
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Los procesos de transformacién a nivel
agroindustrial siguen siendo incipientes en el
Departamento, a excepcidn de la palma aceitera
y la cafa de azucar (la yuca industrial esta por
iniciar), agregandose poco valor en la region, lo
que no permite el crecimiento sostenido y la
consolidacion de redes de innovacién alrededor
de los sectores. Se presentan procesos de trilla
de café y molineria de arroz.

Los aspectos mas relevantes que han limitado el
desarrollo de este subsector agricola son: la
dificultad para acceder al crédito, la escasez de

agua productiva, la poca articulacion de los
actores, la baja transferencia de tecnologia, los
problemas de comercializacién y la falta de
politicas gubernamentales coherentes, de cortoy
largo plazo que permitan su potenciacién y
consolidacion.

La baja disponibilidad de aguas productivas es
quizas el mas sensible de los problemas del
subsector. El siguiente cuadro es concluyente
sobre la realidad de la adecuacion de tierras en el
Departamento:

Cuadro N° 17. ADECUACION DE TIERRAS EN EL DEPARTAMENTO. 2003.

Concepto Cifras Participacion (%)

Total hectareas Departamento 2.290.500 100
Numero de hectareas aprovechables 1.481.717 64,7
Numero de hectareas con riego (particulares) 58.400 3,9
Numero de hectareas adecuadas por INAT 1.380 0,1

Total hectareas con riego en el Departamento 59.780%* 4,03*
Numero de usuarios con riego 832

Numero de familias beneficiadas por INAT 617

Fuente: Instituto Nacional de Desarrollo Rural - INCODER, Cesar
Calculos: Coordinacion Sistemas de Informacion - O.A. de Planeacion Dptal

* La cifra, segun Secretaria de Desarrollo y Gestion Agrominera, es de alrededor de 20.000 Has (1.35%)
con disponibilidad de riego permanente. Las 59.780 Has incluyen riegos parciales y/o temporales.

En el subsector pecuario, maximo renglon
productivo del departamento en los ultimos afios,
se destaca la produccion de carne y leche. En el
afno 2002, de 167.192 novillos para la produccion
de carne y 162.920 novillas, un 30% se estaba
destinando al sacrificio. En cuanto a produccion
de leche, el departamento del Cesar esta
produciendo aproximadamente 940.000 litros
diarios, con un promedio de 3,5 litros por vaca.
Estas variables no son alentadoras, si se
considera que cerca de 1.400.000 hectareas del
departamento estan dedicadas a este tipo de
explotacion, acusando bajos niveles de
productividad del sector.

El subsector pecuario presenta como grandes

fortalezas y potencialidades contar con suficiente
capacidad instalada para el procesamiento de la
industria lactea y carnica y tener el 100% del
territorio departamental libre de fiebre aftosa con
vacunacion. El subsector, y en particular la
especie bovina, tienen grandes posibilidades de
mejoramiento, si se adelantan experiencias de
uso intensivo en tecnologia y aplicacion
permanente de criterios administrativos en las
explotaciones ganaderas.

Atendiendo a la realidad productiva de la region,
es preciso impulsar el encadenamiento
productivo, apoyandose en estrategias y/o
acciones como:
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~ Estimular y apoyar las agrocadenas
identificadas, priorizadas y en desarrollo en el
departamento del Cesar, y propiciar procesos
agroindustriales (cacao, palma aceitera,
concentrados yuca industrial, maiz-, frutales,
bosques comerciales, lacteos, carnicos).

~ Disefar esquemas para la conformacion e
implementacion de minicadenas productivas.

~ Apoyar integralmente a las asociaciones de
productores (acompafamiento para su
organizacion, créditos, comercializacion).

~ Adecuar y poner en marcha, de acuerdo con
las perspectivas de este Plan de Desarrollo
Departamental, los diversos instrumentos de
apoyo para el sector: Fondo de Garantias
Complementarias, Incentivo a la Capitalizacion
Rural del Cesar (Riego), Bancos de Maquinaria 'y
otros acorde a las necesidades de las
agrocadenas.

~ Fortalecimiento institucional y articulacion de
la red departamental de apoyo al sector
agropecuario, poniendo en marcha la realizacion
de mesas especializadas (con el apoyo del
CONSEA y demas instituciones vinculadas al
sector) que permitan concertar, definir y ejecutar
los lineamientos de la politica departamental.
Este espacio servira para la socializacion
permanente de estudios y cambios de las
politicas nacionales y para proponer ajustes a las
departamentales.

~ Establecimiento de alianzas estratégicas
Publico Privadas yAcademia.

Z Integracién del sector agropecuario vy
pesquero a los procesos de ciencia y tecnologia
del Departamento del Cesar, de tal suerte que se
logre un impulso ala innovacion y la transferencia
de tecnologia.

2 A partir de la Prospectiva del Departamento,
apoyar procesos subregionales que articulen la
produccion del sector a los mercados externos,
aprovechando la politica nacional de comercio
exterior.

~ Apoyar la puesta en marcha de los Centros
Provinciales como instancia técnica de soporte a
los procesos productivos.

~ Estimular y acompafiar a los pequefios vy
medianos productores, empresas asociativas,
sector solidario, en los procesos de
diversificacién en agronegocios promisorios para
la competitividad y el desarrollo rural con
equidad, proveyendo la asesoria institucional en
la formulacion y gestion de los proyectos, y la
asesoria integral (Transf.. tecnologia,
comercializacion, etc) convenida con el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas IICA. Se
tendran como prioritarios cultivos como yuca,
maiz, arroz, entre otros.

~ Promover la investigacion, generaciéon vy
transferencia de tecnologia (transferencia de
paquetes tecnoldgicos, incluido el componente
empresarial) orientada a mejorar la productividad
de la ganaderia del Cesar, articulando a
universidades, gremios e instituciones de
investigacion con el productor y garantizando la
realizacién de demostraciones publicas.

~ Disefar un sistema de seguimiento vy
evaluacion permanente a la productividad y
competitividad del sector, asi como ala actuacién
gubernamental en favor de estos procesos.

~ Establecer acciones de fomento para la
actividad pesqueray acuicola.
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2.2. Impulsar la sostenibilidad y la
responsabilidad social de las
explotaciones mineras.

El sector minero es el segundo sector productivo
del departamento. En el subsuelo del
Departamento del Cesar, existen importantes
yacimientos de carbdn, los cuales alcanzan
3.088 millones de toneladas de reservas
geoldgicas, correspondiendo 2.448 millones a
reservas medidas (explotadas aproximadamente
112'086.661 toneladas) y 600 Millones a reservas
indicadas; lo que equivale al 32% de las reservas
existentes en Colombia, segun datos
suministrados por la Secretaria de Desarrollo y
Gestion Agrominera.

El carbon es el segundo producto en las
exportaciones Nacionales después del petrdleo.
Los proyectos de exploracion y explotacion de
Carboén, son desarrollados por empresas
mineras nacionales y multinacionales, las cuales
aplican técnicas propias de la Geologia y la
Ingenieria de Minas, acompafadas por
tecnologias de punta para el proceso de
explotacion y transporte.

La mineria del Carbdn genera impactos
ambientales negativos. A pesar de que las
empresas mineras desarrollan su plan de manejo
ambiental, con el fin de mitigar estos impactos, no
hay una participacion de la institucionalidad
regional en el control y seguimiento para
garantizar la eficiencia de dichos planes.
Tampoco se han adelantado acciones
planificadas que permitan una gestién ambiental
territorial articulada y cuyo objetivo sea la
sustentabilidad de la region. La mineria del
Carbén, en general, funciona como un enclave
econdmico, sin encadenamientos productivos y
con serias limitaciones para aportar al desarrollo
regional.

La explotacion de minerales diferentes al Carbon,
se desarrolla en un alto porcentaje de manera
artesanal, antitécnica e ilegal (72%) y sin ningun
tipo de organizacién empresarial.

Las explotaciones mineras no carboniferas en el
Departamento del Cesar, se han venido
ejerciendo paralelamente al desarrollo
urbanistico e infraestructura del mismo,
especialmente en Valledupar en lo referente a
materiales de construccién (arenas, gravas,
arcillas, calizas, etc.); en forma mas timida, los
materiales lapidarios y sulfato de bario (Barita).
En el subsuelo del Departamento del Cesar,
existen una gran variedad de minerales, la
mayoria de ellos se encuentran a nivel de
manifestacion, con poco o ningun conocimiento
dereservas geoldgicas y sus calidades.

El Plan de Desarrollo Minero del Cesar -1996-,
definié prospectos estratégicos en metales
preciosos, cobre, minerales industriales, barita,
granitos (como rocas ornamentales) y materiales
de construccion que con estudios, evaluaciones
y programas de exploracion serios, se pueden
convertir en proyectos de alto interés
econdémico.
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Manifestaciones de mineral de hierro tipo
Magnetita (6xido de hierro) han sido reportadas
en el Centro del Cesar, a lo largo de la Serrania
del Perija entre los municipios de Curumani y
Pailitas. Se ha comprobado y documentado,
puntualmente, un filbn para un proyecto de
pequefia mineria ya otorgado en Curumani, con
reservas cercanas a 250.000 toneladas de
Hierro, con una concentracion superior al 60%
del mineral, en una reducida area de 100 Has, el
cual iniciara actividades de explotacion en el
segundo semestre del 2004.

También en el 2004 se espera el inicio del
proyecto de exploracion de Barita, de pequefa
mineria de filén, en el corregimiento de Caracoli
(municipio de Valledupar).

La explotacion ilegal esta representada en su
mayoria por materiales de construccion,
alrededor de la cual actuan muchos
intermediarios para su comercializacion.

Excepto las pocas investigaciones que ha
desarrollado el CIDTEC, de la Universidad
Popular del Cesar, en el departamento del Cesar,
no se han desarrollado proyectos de
investigacion cientifica que conlleven a generar
mayores conocimientos sobre los recursos
minerales que posee nuestro subsuelo,
especialmente en el subsector Carbon.

El Gobierno Departamental trabajara de manera
conjunta con las instituciones, municipios,
empresas, gremios y comunidades mineras,
fomentando y apoyando programas de
exploracion y explotacidén que permitan detallar el
potencial minero y aprovecharlo de manera
técnica, legal, segura, econdmicamente rentable
y ambientalmente sostenible, constituyendo una
base para la planificacion adecuada del uso de
los minerales. Ademas, sera un articulador para
desarrollar e impulsar cadenas productivas,
generar valor agregado y apoyar la formacién del
talento humano y la investigacion cientifica en el

sector minero, de acuerdo a las politicas
nacionales para tal fin. Para el cumplimiento de
estos objetivos se adelantaran las siguientes
estrategias y/o acciones:

~ Apoyar los procesos de formacion del talento
humano de la region que permitan articular la
demanda de mano de obra de la mineria del
carbodn, para lo cual se propiciaran alianzas con
el Sena, empresa privada, universidades y
municipios, a la vez que se apoyara el Centro
Minero de Formacion y Capacitacion.

~ Apoyar los procesos de incubacion vy
fortalecimiento de MIPYMES regionales
orientadas a satisfacer las demandas de
productos y servicios de la mineria del carbon.

Z Impulsar proyectos mineros que apliquen
politicas de desarrollo sostenible e incidan en la
generacion de riqueza y el bienestar de la
comunidad, para lo cual se fortalecera la
organizacion empresarial de la pequefia y
mediana mineria, de economia solidaria y se
estableceran alianzas con Corpocesar, los
municipios mineros y el Gobierno Nacional.

~ Definir de manera concertada una Propuesta
Regional de Mitigacion de Impactos Ambientales
de las explotaciones mineras y un programa de
fiscalizacion, seguimiento y evaluacion de la
actividad minera.

~ Fomentar la investigacion cientifica,
estableciendo alianzas para la formulacion y
desarrollo de proyectos investigativos vy
transferencia de tecnologia del carbdén y otros
minerales.

Z Impulsar la exploracién de minerales,
fomentando y promocionando los proyectos
mineros.

~ Crear, en la Biblioteca Publica Departamental,
el Museo Geoldgico Minero.
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~#2.3. Turismo Sostenible con
perspectiva de futuro para el Cesar.

A partir de informacién recolectada por la
Gobernacion del Cesar en el 2003, se observan
como las mayores debilidades y amenazas para
el sector, la insuficiencia del equipamiento y
servicio para el turismo a nivel departamental,
ademas de su baja calidad, la carencia de cultura
de la prestacion del servicio turistico y la débil
participacion empresarial en los eslabones de la
cadena. Se presentan dificultades en el
transporte aéreo y en infraestructura de servicios
basicos.

La actividad se ha visto como secundaria, con
poco soporte institucional que facilite su
desarrollo. Se observan como potencialidades,
que las comunidades, el sector productivo y los
gobernantes identifican el turismo como una
actividad importante para el desarrollo
economico del departamento, soportada en
atractivos y fortalezas como son la Cienaga de
Zapatosa, la Troncal del Caribe (corredor vial
nacional), los ecosistemas estratégicos y la
musica vallenata. El sector requiere de potenciar
la particularidad y enfocarle complementariedad
y sinergia con el Caribe colombiano.

Se presentan avances en el diseio de productos
turisticos en Valledupar, alrededor del cluster de
la musica vallenata, soportados en sus buenos
servicios publicos y en el posicionamiento a nivel
de imagen que se tiene a partir del Festival
Vallenato.

El papel de la Gobernacion del Cesar se orientara
a la promocion y la creacion de condiciones para
que la actividad turistica, con la participacion de
las comunidades y en el marco del Plan Sectorial
Nacional de Turismo, se convierta en una
alternativa de desarrollo, fortaleciendo todos
aquellos procesos que conduzcan a mejorar la
competitividad del Cesar como destino turistico y
fomentando la creacién de empresas alrededor
de la cadena turistica, en donde primen criterios
de planeacion y sostenibilidad ambiental.

Las estrategias y/o acciones departamentales se
orientaran a posicionar la actividad turistica en el
Departamento del Cesar, aprovechando su
diversidad cultural y geografica, identificando y
potenciando areas de atraccion turistica
regionales o locales enmarcadas en el agro, eco
y etnoturismo, el patrimonio cultural y
arquitectonico, la cultura del agua, la actividad
minera, el folclory la musica vallenata.

Z# Adelantar un ejercicio de planeacion y
asistencia técnica para sentar las bases de un
Turismo Competitivo para el Cesar, consolidando
la red de apoyo institucional y promoviendo la
suscripcion de un Acuerdo de Competitividad
Turistica para el Cesar que permita el disefioy la
puesta en marcha de productos turisticos
(Complejo Cenagoso de Zapatosa, Ciénaga de
Sahaya, Ciénaga Musanda, Ciénaga Dofa
Maria, la Cuenca del Vallenato turismo musical,
Troncal de Oriente -eje vial para los servicios y el
turismo de paso-).
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~ Gestionar y apoyar el mejoramiento de
infraestructura basica para la calidad turistica
(servicios de agua, luz, comunicaciones,
carreteras, aeropuertos, transporte, terminales).

/ Fortalecimiento de la infraestructura turistica
(de acuerdo con los atractivos a promover).

~ Fortalecimiento del Parque de la Leyenda
Vallenata.

~ Promover la puesta en marcha de programas
de formacién, capacitacion y sensibilizacion
turistica para generar una Cultura de Turismo,
tanto en los prestadores de servicios turisticos
como en las comunidades.

Z Apoyar la creacion y el fortalecimiento de
Mipymes turisticas.

~ Apoyar los programas de  viviendas
productivas turisticas.

~ Concebir y desarrollar estrategias y acciones
de promocién del turismo doméstico (caravanas
VIVE COLOMBIA, VIAJA POR ELLA al interior
del Departamento, visitando municipios con
programacion cultural o festiva).

# QOrganizar y adelantar acciones
promocionales (ferias, misiones,
material y actividades de promocion)
para vender al Cesar como destino
turistico.

2.4. Impulsar el desarrollo
empresarial y la generacién
de empleo productivo.

La informacion estadistica generada
por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas- DANE
muestra una disminucion del
desempleo a nivel departamental en
los ultimos afios, presentandose una
tasa de desempleo de un 8,7% en el

2003. Sin embargo, esta aparente disminucion
se soporta no en un aumento de la poblacion
ocupada, la cual por el contrario viene
disminuyendo, sino en que es menor la poblacion
econdmicamente activa (esto se refleja en la tasa
global de participacion, la cual ha venido
disminuyendo). La mayor parte del desempleo
que padece el Cesar es fruto de la crisis del
sector agropecuario, con la cual disminuyo
ostensiblemente el numero de jornales
generados por el sector agricola. Se presenta en
el departamento un alto nivel de subempleo por
competencia y una falta de preparacion de
recurso humano técnico y profesional hacia las
actividades que soportan la economia regional.

Aun cuando el indicador muestre una situacion
de aparente control, una de las problematicas
mas importantes a enfrentar en el Cesar es el
desempleo, el subempleo y el bajo nivel de
ingresos de la mayor parte de la poblacion,
asituacién que no les permite a los hogares
satisfacer sus necesidades basicas, a lo que se
ha sumado la crisis de sectores generadores de
empleo, la violencia en el sector rural y los pocos
avances que se han dado en el proceso de
diversificacion de la base econdmica.

24 En este sentido, son indicativas las cifras que expresan la Linea de Pobreza, la Linea de Indigencia y el Indice de Condiciones de Vida, las cuales enfatizan en la observacion
sobre los ingresos (LP y LI) y sobre condiciones materiales e inmateriales (ICV). Adicionalmente, hay que considerar que audn no se aplican encuestas para el empleo en el

Departamento.
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El sector minero, que tiene su mayor fortaleza en
el carbon, ha venido en continuo crecimiento,
presentando proyecciones interesantes para los
proximos anos. Pero, persiste la debilidad en la
economia del departamento de proyectarse a

atender las demandas de bienes y servicios de
este sector, basicamente, por la falta de
competitividad del sector industrial, lo que
contribuye a la configuracion de una economia
de enclave alrededor del carbon.

Cuadro N° 18. INDICADORES LABORALES DEPARTAMENTO DEL CESAR

Concepto/Afios 2001 2002 2003
% Poblacion en edad de trabajar 71,1 71,6 72,1
Tasa global de participacion 59,3 56,7 54.5
Tasa de ocupacion 52,7 51,1 49,8
Tasa de desempleo 11,1 9,8 8,7
T.D. Abierto 10,3 8,9 8,2
T.D. Oculto 0,8 0,9 0,5
Tasa de subempleo 21,3 34,8 12,6
Insuficiencia de horas 6,4 6,8 3,5
Empleo inadecuado por competencias 2,4 1,3 1,7
Empleo inadecuado por ingresos 18,8 322 11,3
Poblacién total 979.572 1 997.561 | 1.015.851
Poblacion en edad de trabajar 096.278 | 713.944 |  732.058
Poblacion econémicamente activa 412.602 |404.528 | 399.247
Ocupados 366.866 | 365.041 364.646
Desocupados 45.736 | 39.487 34.602
Abiertos 45218 | 35918 32.699
Ocultos 3.218 3.570 1.903
Inactivos 283.675 | 309.416 332.811
Subempleados 87.973 |140.844 50.231
Insufici encia de horas 26.410 | 27.415 13.955
Empleo inadecuado por competencias 9.781 5.420 0.814
Empleo inadecuado por ingresos 77.634 | 130.255 44.996

Fuente: DANE

En el sector agropecuario, a pesar de la
disminucidén pronunciada de hectareas de
cultivos entre 1990 y 2002, existen productos que
se encuentran en aumento del area cultivada
como son cacao, palma africana, tabaco, yuca
industrial, algodon y bosques comerciales, los
cuales en su mayoria se estan desarrollando bajo
el esquema de cadenas productivas del Gobierno
Nacional y que responden a las potencialidades
de los suelos cesarenses. En la agroindustria
regional, se cuenta con procesos de tecnologia
avanzada y capacidad subutilizada en lo

relacionado con lacteos y carnicos, y en estos
momentos, con una planta de procesamiento de
yuca en Tamalameque.

Como potencialidades, en favor de la
disminuciéon del desempleo, se observan la
diversidad de materiales que se podrian explotar
alrededor de la pequefia y mediana mineria, la
gran fortaleza cultural, étnica y de biodiversidad
que se constituyen en aspectos fundamentales
para el desarrollo turistico.
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Existe, sin duda, la oportunidad de articular las
economias locales a demandas regionales
identificadas, a las cadenas productivas en
proceso de fortalecimiento y al aprovechamiento
de las potencialidades enddgenas del territorio
en el contexto global. Cabe destacar, que se han
dado avances en procesos de concertacion entre
la administracion departamental, sector privado,
organizaciones comunitarias y ONGs, para
liderar y gestionar programas de empleo que
dinamicen el sector agropecuario, como es el
caso de la Maracuya con el Comité de Cafeteros,
y layucaindustrial con COOPYUTA.

El principal esfuerzo de este Plan de Desarrollo,
es tratar de aportar en el mejoramiento del nivel
de ingresos de la poblacion mas pobre,
fortaleciendo y diversificando la base econdmica
del departamento, a través de la cooperacién
publicoprivada e institucional que permita la
articulacion de esfuerzos y compromisos hacia
un Cesar mas competitivo. En este sentido, cobra
valor el apoyo integral a las MIPYMEs y a la
formacién laboral acorde a las demandas de
trabajo, asi como también, el impulso y respaldo
a la productividad y a la generacion de ingresos
en el sector rural, todo esto enmarcado en las
politicas nacionales.

Para lograr el objetivo se desarrollaran las
siguientes estrategias y/o acciones:

~ Puesta en marcha de un Sistema Integral para
el Apoyo al Desarrollo Econémico Regional con
énfasis en el incremento de la productividad, la
innovacion y la competitividad, acorde con los
resultados del ejercicio de formulacién del Plan
Prospectivo del Cesar. Este sistema integral
implicaria avanzar en: dinamizar y liderar el
Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia,
el Consejo Regional de Apoyo a las MIPYMEs, el
apoyo a la Incubadora de Empresas Regional y al
Plan Estratégico Exportador, el disefio de
esquemas para el financiamiento de iniciativas
de inversion sostenibles, la promocion del
departamento para atraer inversionistas, el
aprovechamiento de los instrumentos de politica
nacional para incentivar la inversion, la puesta en
marcha de una Unidad de Cooperacion Técnica

Nacional e Internacional y la consolidacion del
Centro de Estadisticas Regionales (CIER).

~ Definicion de una politica departamental
unificada que articule los programas para
incentivar la generacién de empleo,
estableciendo una Unidad Coordinadora de
dichos programas y poniendo en marcha el
Consejo Departamental de Empleo. Esta politica
de empleo, necesariamente, estara articulada a
las demandas del Departamento en sus
programas de nutricion escolar, kit educativo y
dotaciones hospitalarias.

Z Articulacién Departamental de programas que
se estan desarrollando para incentivar la
generacion de empleo en el Cesar: SENA,
CARCE, GREMIOS, SECTOR FINANCIERO,
ONGs, entre otros.

e

Z Articulacion Departamental de programas
nacionales para incentivar la generacion de
empleo: MINISTERIO DE COMERCIO, IN-
DUSTRIAY TURISMO; MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y MINISTERIO DEAGRICULTURA.

2 Implementacion de instrumentos, programas'y
proyectos especiales orientados a la generacion
sostenible de ingresos en cada uno de los
principales sectores econdmicos (agropecuario,
minero, turistico).

ZFortalecimiento del sector artesanal a través
del esquema de minicadenas productivas, en
alianza con Artesanias de Colombia, Municipios,
Camara de Comercio, instituciones y ONGs con
experiencia en este renglon. En cumplimiento de
esta estrategia se garantizara la participacion
masiva de artesanas y artesanos indigenas y
afrocesarenses.

~ Generacion de informacion al servicio del
desarrollo econédmico.

~ Apoyo a procesos de comercializacion e
internacionalizacion.

~ Desarrollo de programas de sensibilizacion y
orientacion para participar en los procesos de
integracion economica internacional.
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Ill. ENTORNO TERRITORIAL PARA
EL BIENESTAR COLECTIVO

El Departamento del Cesar ha planteado un
esquema de desarrollo de espaldas a su entorno
territorial y de las condiciones naturales que
posee, situacion paradgjica si se tienen en cuenta
las dinamicas globales que sobrestiman este tipo
de ventajas para la generacion de condiciones de
desarrollo sustentables y humanas. De igual
manera, la dotacion funcional y sistematica de su
territorio sigue siendo un suefo, cada vez mas
lejano si no se hace un esfuerzo serio por
determinar con transparencia los impactos y por
armonizar las acciones alrededor de un nuevo
enfoque de desarrollo donde lo territorial sea
abordado de manera integral.

Se distinguen en el Departamento del Cesar,
dada la amplitud y ubicacién de su territorio, cinco
ecorregiones: Sierra Nevada de Santa Marta,
Serrania del Perija, Valle del Rio Cesar, Valle del
Rio Magdalena y el Complejo Cenagosa de
Zapatosa; estos ecosistemas se consideran
estratégicos para la sostenibilidad del desarrollo
socioeconomico del departamento.

El manejo de los ecosistemas ha estado
enmarcado por acciones institucionales
aisladas en cada jurisdiccion, enfocadas a
solucionar problemas puntuales sin
desprenderse de planes coherentes con la
situacion general ambiental y sociocultural de los
mismos, Y sinteneren cuenta suintegralidad. De
manera general, el 77% de la jurisdiccion del
Cesar tiene un nivel de severidad Alto en los
procesos de erosion y sedimentacion, mientras
que el 53% del territorio tiene un grado de
estabilidad media de la formacion superficial del
suelo (parte superior de la corteza terrestre).

La confrontacion entre la oferta y la demanda de
los elementos ambientales para el desarrollo de

las actividades socioecondémicas en el
departamento, ha provocado el deterioro de la
base natural (ecosistemas) que soporta dichas
actividades, y amenaza con causar impactos
negativos, cada vez en mayor medida, sobre la
estabilidad y sostenibilidad de las mismas.

En cuanto a la dinamica de la dotacion y la
disponibilidad de equipamientos del territorio
cesarense, se puede corroborar que la ejecucion
de muchas obras se ha adelantado sin la
observancia de aspectos de indole ambiental,
pero ademas sin una seria justificacién sobre su
conveniencia o funcionalidad.

El desarrollo territorial y el crecimiento productivo
del departamento estara condicionado a la
manera como se integren las zonas con alto
potencial agricola, ganadero, pesquero, minero,
turistico, con los ejes viales de transporte que
comunican a estas zonas con los centros
urbanos del departamento, del resto de la costa
Caribe y con el interior y exterior del pais. El
acceso y enlace terrestre entre los centros de
produccion y centros de consumo del
departamento estan soportados en la red vial de
caracter secundario y terciario.  Otro tipo de
dotaciones (transporte multimodal,
infraestructura productiva, distritos de riego,
infraestructura de servicios publicos) no pueden
perder de vista elementos como Ila
especializacion productiva subregional y/o
las dinamicas de asociatividad entre
municipios para emprender proyectos
supramunicipales en aras de la prestacion de
ciertos servicios (acueductos regionales, aseo,
electrificacion, embalses multipropdsito, etc.). En
cualquier caso, la eficiencia debera actuar como
criterio paralas inversiones.
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Si se parte de considerar que el TERRITORIO
esta integrado por el medio natural y por las
dotaciones, funcionalidades y relaciones que en
él se desarrollan, entonces no resulta dificil
comprender por qué el Plan de Desarrollo 2004-
2007 considera como objetivo estratégico
CONFIGURAR ENTORNOS TERRITORIALES,
COMPETITIVOS Y SOSTENIBLES QUE
SIRVANALBIENESTAR COLECTIVO.

Resulta inaplazable, en este contexto, promover
un ejercicio de ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, donde el medio ambiente se
constituye en eje estructurante del territorio. Las
intervenciones urbanas, por su parte, deben
responder a una vision sistémica a favor de las
funcionalidades locales y subregionales y a la
integracion interregional. De igual manera, hay
que impulsar la dotacion de nuestros entornos
con equipamientos para el mejor viviry para el
mejor producir (la dotacién del territorio por si
sola no genera desarrollo), privilegiando
acciones de conservacion, recuperacion y
sostenibilidad.

3.1. Gestion Ambiental Colectiva

Este Plan de Desarrollo pretende aportar los
elementos para esclarecer la complejidad vy
compromisos que se deben lograr entre los
habitantes de cada territorio, y entre territorios
para alcanzar ese desarrollo sustentable y
sostenible, y determina procesos de gestion que
deben ser asumidos y emprendidos de manera
colectiva.

El Gobierno departamental en atenciéon a sus
competencias, y en la perspectiva de ser parte
activa de los procesos de gestion ambiental,
coadyuvara e impulsara con Corpocesar a los
actores comprometidos en la implementacion de
la politica ambiental, articulando y coordinando
acciones interinstitucionales y apoyando
programas y proyectos que se orienten al logro
de los objetivos de desarrollo econémico y social
del Cesar, en el marco de la sostenibilidad y
racionalidad ambiental.

26 Plan Estratégico de Gestion Ambiental Regional PGAR- 2002-2012.

3.1.1 Apoyar y promover la
conservacién y recuperacion de los
Ecosistemas Estratégicos o
Ecorregiones.

La Corporacion Autonoma Regional
CORPOCESAR en un ejercicio de planificacion
estratégica reciente 2 clasificd al territorio del
Cesar por ecorregiones, caracterizandolas como
seregistraenel cuadro.

Se aprecia que los principales efectos
ambientales con impactos negativos sobre los
ecosistemas presentes en el departamento del
Cesar, estan relacionados con el deterioro de los
recursos, agua, suelo, aire, flora y fauna. Con
relacion al recurso agua se evidencian
alteraciones de los caudales y cursos de agua,
contaminacion de acuiferos y contaminacion
hidrica por agentes quimicos y descargas de
materia organica y, altos niveles de
sedimentacion; la explotacion minera trae como
consecuencias adversas contaminacion
atmosférica por emisiones, particulas y ruido; los
suelos estan criticamente afectados por
procesos erosivos, contaminacién por uso de
quimicos, disposicion de residuos solidos toxicos
y no toxicos y por el uso inadecuado de los
asentamientos humanos; las zonas protegidas
estan siendo afectadas generando deforestacion
e interrupcion de los corredores bioldgicos.

Ehan: 1 Mecs
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Cuadro N° 19.CARACTERIZACION DE LA SITUACION ACTUAL AMBIENTAL POR ECORREGION

ECORREGION/
Municipios con
jurisdiccion

CARACTERISTICAS

RECURSOS

PROCESOS Y PRESIONES
SOBRE LOS RECURSOS

Serrania del Perija
Aguachica, Becerril,
Codazzi,
chimichagua,Chirigua
na, Curumani, Gonzilez,
La Gloria, La Jagua de
Ibirico, La Paz,
Manaure, Pailitas,
Pelaya, Rio de Oro, San

Situado al oriente del
departamento

-566.000 hectareas

-300 Kms de longitud

-300.000 habitantes
-Resguardos Iroka y Sokorpa
-Funcién ecolégica

-E1 50% de la poblacién

consume las aguas del sistema

-Nacen los principales 20 rios
del Depto y un sinnumero de
quebradas.

-626.285 has de suelo
-Diversidad faunistica
-Variedad fauna silvestre.
Madera, plantas medicinales.
-Paisajes exoticos.

-Tala indiscriminada de bosques
protec tores.

-Destruccién y  ocupacién
nacimientos de los rios por las
actividades agropecuarias
-Contaminacién por sedimentacion,
erosion o descarga de materia organica
-Deforestacion

-Caza indiscriminada. Poblaciones

de

Alberto, San Diego y montaflosoy  para fines diezmadas
San Martin. agropecuarios Agricultura y Ganaderfa
-70% de su tetritorio deteriorado
Sierra Nevada de Situada  al norte  del | -Nacen 8 tios principales y -Uso inadecuado del suelo
Santa Marta departamento gran nimero de quebradas y -Tala indiscriminada de bosques
-380.000 Hectareas arroyos protectores.
Valledupar, Bosconia, -350.000 personas Biodiversidad, Reserva -Destruccién y  ocupacién  de

El Copey, Pueblo Bello

-Diversidad pisos térmicos
-Riqueza étnica
-Funcién ecolégica
-El 35% de 1a pobl
Cesar consume las aguas de la
ecorregion

acion del

forestal protectora, Parque
SNSM
-Fuente
ambientales
“Turismo ecoldgico, paisajes
exoéticos

-Diversidad de fauna silvestre y
del recurso pesquero

-Rica  variedad  floristica
producto de la diversidad
climatica

de

servicios

nacimientos de los rios por las
actividades agropecuari as
-Contaminacién por sedimentacion,
erosion o descarga de materia organica
-Deforestacion

-Caza indiscriminada. Poblaciones
diezmadas

-Agricultura y Ganaderia

Complejo Cenagoso
de Zapatosa
Chimichagua,
Chiriguana,
Tamalameque,
Curumani, La Gloria,
Gamarra, Aguachica,
San Martin, San
Alberto

-60.000 a 120.000 hectireas en
agua- 1.500 mill. M3

-25 Km?2 de ciénagas y
humedales menores

-Funcién ecolégica y de
reservorio hidrico

-Vegetacion acuatica,
semiacuatica y silvestre
-Diversidad biolégica de aves,
mamiferos, reptiles.
-Aves
intercontinentales
-Poblaciones de peces
-potencial turistico-Bellos
paisajes

migratorias

-Alta sedimentacién provenientes de
los rios que contaminan la cuenca del
Cesar

-Llanura aluvial de desborde en 58.174
has

-Eliminacién de la cobertura boscosa
por tala y quema

-Procesos inadecuados de pesca

-Caza indiscriminada con fines
comerciales y de consumo

-Deterioro recurso hidrico

Valle del Rio Cesar

Codazzi, Astrea,
Becerril, Bosconia,
Chimichagua,

Chiriguana, Curumani,
El Copey, El paso, La
Jagua, La Paz, Pailitas,
San Diego, Valledupar

-La cuenca del rio Cesar tiene
un 4area de 12.500 Km2

y 218.346.000 M3 de agua
subterrinea

-Agua superficial 380 Km con
niveles de 10 Lt/seg/Km?2
-5.700 Km2 de suelo

Bosques intervenidos 7.310
Has

-Rastrojo 104.707 Has

-Suelo de alta productividad,
clases agricolas III, IV y V

- Fauna silvestre y fauna
ictiolégica

-Especies en via de extincién,
babilla, icotea, iguana, zaino,
fieque, mico cariblanco
-Potencial ecotutist ico

-Vertimientos de agua al rio aportan
1,100 Kg. de DBO/dia

-Ganaderfa, agricultura, agroindustria y
minerfa son actividades que han
eliminado casi la totalidad de la
cobertura vegetal

-Clima seco

“Tala de bosque natural

-Procesos de colonizacién

-Extrac cion de madera

-Funcién de  produccién -Caza o captura sin control
econdmica -Comercializacion de avifauna
Valle del Rio | -2.900 Km?2 -Suelos de alta productividad -Deforestacion
Magdalena -115.400 Has de cuenca -Alto régimen de | -Contaminacién  por  uso  de
Chimichagua, Pelaya, -Funcién  estratégica  de | precipitaciones agroquimicos
Pailitas, Tamalameque, | produccién econémica -Abundante vegetacién | -Agricultura, ganaderia

La Gloria, Gamarra,
Aguachica, Rio de Oro,
San Martin, San
Alberto.

silvestre rastrojos de porte
medio a bajo

-Gran cantidad de fauna
silvestre

-Tala de bosque natural
-Extraccién de madera

-Aumento de frontera agropecuaria
-Caza u captura sin control

Fuente: CORPOCESAR. Diagnéstico PGAR 2002-2012.
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Por otra parte, los procesos de uso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables por ser inherentes a las actividades
productivas ocasionan degradacion de los
mismos; infortunadamente no se aplican las
medidas mitigadoras para que el impacto sea
mas leve o en el mejor de los casos evitar que
éste se produzca.

En efecto, la no aplicacion de tecnologias
apropiadas para el uso de la tierra, ha repercutido
en la degradacion de su capa util, la destruccion
de los bosques en las cabeceras o zonas de
nacimiento de las corrientes superficiales y en
las margenes de las mismas, han ocasionado la
degradacion de ecosistemas que cumplian una
funcion importante como es la produccién de
agua. El pastoreo excesivo significé un proceso
de sobreexplotacion ambiental que deteriord

principalmente el suelo. Ademas, la falta de
tecnologia y preparacion del recurso humano
desde el punto de vista cientifico, ha contribuido a
que el sector productivo haya desarrollado su
actividad contaminando los recursos naturales.

A su vez. la expansion urbana ha generado una
demanda adicional de recursos naturales (agua,
arena, grava, madera) que acentua el deterioro
de los ecosistemas del departamento; los
conflictos también se reflejan en la
contaminacién por basuras, aguas residuales,
desechos mineros e industriales que
experimentan algunos centros urbanos o sus
areas aledanas.

A continuacion se registran los impactos
ambientales mas criticos generados por la accion
productiva en el departamento:

Cuadro N° 20. IMPACTOS AMBIENTALES DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

RECURSOS
IMPA CTOS Y ZONAS AFECTADAS
ACTIVIDAD AFECTADOS
Agropecuaria | Degradacion de los recursos _ A _ _
agua, suclo, flora y fauna Afectacloﬁ de zonas prote-glc,la§ mediante Ala -t%eforestaclon e
interrupcién de corredores biolégicos, contaminacién de aguas por
descarga de materias organicas, alteracion de caudales y cursos de agua
y suelo afectado por uso de quimicos y erosién disminuyendo la
productividad y fertilidad, contaminacién de acuiferos, afectacion de
la fauna. En todas las regiones del Dpto en intensidades media a alta.
Mineria Degradaci 6n de los recursos Explotacion carbonifera en la subregién central produce impactos
agua, aire, suelo, flora y fauna | altosycriticos en todos los recursos.
La explotacién de petréleo en la subregion sur afecta los recursos en
unaintensidad alta.
Agroindustria Degradacién de los recursos | Procesamiento de palma africana en las subregiones norte y centro

agua y aire

produce contaminacion por emisiones y contaminacion hidrica por
agentes quimicos y matetia organica.

Piscicultura DegfﬁdaCiéﬂ del recurso La pesca con métodos inapropiados contaminan los acuiferos en
agua una intensidad alta, especialmente el acuifero del Complejo
cenagoso de Zapatosa y humedales.
Industria Degradacion del recurso aire | Produccion de licteos y carne en Valledupar, contaminacién por
emisiones y particulas en un nivel medio.
Transporte Degradacién del recursos o _ N
aire Contaminacién atmosférica alta por emisiones y particulas por la
actividad del carboén en la subregion centro, polucion en la norte y
Urbanismo | Degradacion de los recursos

aire y suelo

Fuentes hidricas contaminadas por la descarga de materia organica
y degradacién del suelo porlos asentamientos humanos.

Fuente: CORPOCESAR. Diagnéstico PGAR 2002-2012
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Frente a este panorama de insostenibilidad, se
impone la necesidad de contribuir en la tarea de
garantizar, en el largo plazo, la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad. Igualmente,
ese manejo bien orientado debe, incluso, permitir
la produccion de bienes y servicios ambientales
requeridos para los procesos de desarrollo
social, econémico y eco-turistico del
departamento. Es importante aunar esfuerzos
para la concrecion de la politica nacional y
regional que permita dar impulso a la gestion
ambiental colectiva a través de la articulacion de
voluntades y compromisos de los entes
territoriales y los actores institucionales y
sociales en torno a la busqueda de soluciones y
alternativas, bajo la consideracion del manejo
adecuado del patrimonio natural y étnico y la
prevencion del deterioro  de ecosistemas
prioritarios, su conservacion, restauraciéon y
aprovechamiento racional y sostenible.

Las estrategias y/o acciones para cumplir con
este objetivo frente a los ecosistemas
estratégicos son:

Z Apoyo en la elaboracion de los Planes de
Gestion Ambiental de las ecorregiones del
departamento, privilegiando los Ecosistemas
Ciénaga de Zapatosa y Humedales y Serrania
del Perija.

~ Gestion y apoyo para la recuperacion
ambiental en las zonas indigenas.

~ Generacion de una cultura  ciudadana
ambien-tal del territorio basada en la educacion y
capacitacién de nuestra poblacién a través de
mecanismos como la implementacion de la
educacion ambiental en los pénsumes
académicos de las escuelas y colegios del
departamento y la institucionalizacion de
programas de capacitacién ambiental
continuada, entre otros.

2~ Gestidon para la adopcion, transferencia e
innovacion de tecnologias ambientalmente
sostenibles y mecanismos de produccion limpia
en sectores productivos dinamizadores de la

economia departamental, y, gestion ambiental
urbana.

2 Institucionalizacion de Redes de monitoreo y
seguimiento ambiental en el departamento.

~ Fortalecimiento de mecanismos para la
articulacion del departamento con la Corporacion
Auténoma Regional y otras entidades publicas,
privadas y comunitarias.

~ Estudio de la viabilidad y conveniencia de la
creacion de un Fondo, con autonomia
administrativa y financiera, para el desarrollo
sostenible de la Sierra Nevada con recursos de
los departamentos que comparten este
ecosistema.

3.1.2 Velar por el aprovechamiento
sustentable de la oferta hidrica.

El potencial y utilidad del recurso hidrico cada
dia se ve mas amenazado y disminuido por la tala
indiscriminada de bosques protectores de agua,
la destruccidn y ocupacion de nacimientos para
actividades agropecuarias, el uso indiscriminado
que se hace del recurso principalmente para
actividades agricolas e industriales, por la
contaminacion que sufren las corrientes ya sea
por agentes fisicos como sedimentos
provenientes de la erosion y/o materia organica
originados en actividades productivas, por
vertimientos de alcantarillados en la mayor parte
de los casos sin el tratamiento adecuado o
completo, por agentes quimicos cuyo origen
generalmente se da en las actividades agricolas
o por derrames de petréleo accidentales o
dirigidos.

Los efectos de esta situacidon se observan
claramente en los periodos de sequia cuando los
caudales de los rios disminuyen
significativamente. Es evidente que la tendencia
que presenta la situacién de este recurso es
bastante preocupante y pone en peligro el
bienestar de una gran poblacion, ya que el futuro
econdmico y ambiental de ésta depende en gran
medida de la potencialidad y utilidad del agua.
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Mantener y aprovechar racionalmente la oferta
hidrica es la unica posibilidad de sostenibilidad
territorial para el Cesar. En esta perspectiva, se
conciben las siguientes estrategias y/o acciones:

#2 Formulaciéon e implementacion de los Planes
de manejo integral de las cuencas hidrograficas
con prioridad en aquellas que soportan el
suministro de acueductos y actividades
productivas.

Z Implantacién de proyectos que estimulen el
almacenamiento y regulacion hidrica, mediante
embalses multipropésitos.

# Gestidn para el impulso a la reforestacién y
regeneracion natural en zonas especiales.

~ Gestion para el manejo integral de aguas
subterraneas

Z Apoyo a la reglamentacién, regulacion y
restauracion de las corrientes superficiales.

# Gestion para la vinculaciéon de los humedales y
ciénagas del departamento en las convenciones
internacionales relativas a la proteccion,
restauracién, conservacion, recuperacion y
manejo de los mismos.

3.1.3 Desarrollo eco-turistico sostenible.

El Departamento del Cesar cuenta con un
potencial de recursos naturales, paisajes
exoticos de gran belleza, riqueza hidrica,
recursos forestales, diversidad étnica, etc, que le
brindan ventajas como atractivo turistico. Se
destacan las siguientes:

Valle del Rio Cesar. En esta eco region aun es
posible encontrar zonas que conservan su forma
natural, constituidas por pequefos relictos de
bosque, esparcidos a lo largo de la porcion
central del valle, en la que existe aun recurso
forestal (nativo), faustico e hidrobiolégico que le
da significado ambiental al corredor del principal
rio de la zona. Tienen potencial eco-turistico
algunas zonas bien conservadas, cerca de la
cabecera municipal de Agustin Codazzi (bosque
natural conocido entre los lugarefios como “del
ermitafo”); en jurisdiccion de Becerril, una zona
llamada El Azufral, en donde se tiene el
afloramiento de aguas termales, y la zona en
donde comienzan los humedales del complejo de

Zapatosa. Quizas, dependiendo de las politicas
de desarrollo que se ejecuten, el cauce del rio
Cesar, en el mediano plazo pueda ser
aprovechado mediante su transito fluvial, en
época invernal, para el disfrute de los ultimos
recursos ambientales que persisten en la zona,
tomando ventaja de la lenta corriente que
caracteriza a esterio.

Sierra Nevada de Santa Marta. Se destaca la
cabecera municipal de Pueblo Bello, el
corregimiento de Nabusimake (capital indigena
Arhuaca, conocida como la “Tierra donde nace el
sol”), los corregimientos de Atanquez, La Mina,
Chemesquemena, Guatapuri, y, con algunas
restricciones impuestas por los propios
indigenas, las regiones ubicadas en territorios
Kogui, como el nacimiento del rio Guatapuri, de
incomparable belleza, maxime cuando se ubica
en la zona de glaciares y nieves del
departamento del Cesar. En la parte baja de la
ecorregion, se tienen los poblados de Badillo,
Patillal, Rio Seco, Sabana de Crespo, y algunas
regiones ubicadas en los rios Azucarbuenay Los
Clavos, entre otras. Se resalta también la zona
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ocupada por el Eco Parque “Los Besotes”, en la
cual particulares han querido conformar un
refugio de fauna silvestre, y en desarrollo del cual
Corpocesar ha tenido decidida participacion.

Ciénaga de Zapatosa. Desde el punto de vista
del paisaje, las ciénagas de esta ecorregion
ofrecen un gran potencial, que bien se puede
utilizar para las actividades turisticas, en donde
se puede apreciar la belleza natural de este
cuerpo de agua, la diversidad biolégica y un
sinnumero de islas de gran valor ambiental. Otra
de los aspectos por los que los humedales son
importantes para la regién, es porque ocupan un
lugar central en la mitologia, el arte y la religion,
formando parte integral de la vida cultural de los
pueblos asentados a sus alrededores.

Serrania del Perija. La Serrania del Perija es
ampliamente favorecida por su belleza escénica
y por su diversidad climatica, que propician las
condiciones para que en muchos lugares de ésta
se encuentren condiciones naturales para el
desarrollo turistico, el cual en épocas anteriores
tuvo un desarrollo incipiente como en el caso de
los municipios de Manaure y Rio de Oro cuyas
economias en un momento determinado fue
bastante influenciada por esta actividad; hoy en
diala oportunidad de recreacion en estos lugares
se ha perdido a causa de la violencia e
inseguridad.

Se pretende mediante la recuperacion,
promociény puestaen valorde lariqueza natural
y cultural del territorio, preparar al departamento
para dinamizar productivamente este capital, de
tal forma que se constituya en una alternativa
para potenciar su desarrollo econdémico y social
con base en el aprovechamiento racional y
sostenible de los recursos y atributos naturales.
Lo anterior se sustentaraenla:

~ Promocion para la formulacion y puesta en
marcha de proyectos de ecoturismo sostenible
con la participacion de la Corporacién Regional,
los municipios, el sector privado y el comunitario.

3.2. Entornos competitivos

3.2.1 Articulacion e integracion de los
territorios.

El sistema vial que permite la integracion del
departamento con la Costa Atlantica y el resto del
pais, asi como con la Republica Bolivariana de
Venezuela, esta constituido por los sistemas
nacionales de troncales, que cruzan el territorio
en sentido norte sur y transversalmente en
sentido oriente  occidente y, cuya atencion
depende del Instituto Nacional de Vias -INVIAS,
através de las Regionales 9 de Valledupar, 22 de
Santander y 26 de Ocafna. Del total de vias
primarias del Cesar, el 80.37% se encuentra
pavimentada y el resto sin pavimentar.

La intensa explotacion carbonifera de los ultimos
afios que demanda el uso de las vias para
transportar el producto a los puertos de
exportacion, aunado a la baja inversion en su
mantenimiento y mejoramiento, contribuyen al
regular estado con tendencia al deterioro que
presentan algunas carreteras de la red vial
nacional. Hoy por hoy, solo el 45.59% de estas
vias se encuentra en buen estado, el 40.45% en
regular estado y 13.96% en mal estado, aunque
registran una buena demarcacion y sefalizacion.
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Cuadro N° 21. ESTADO DE LA RED VIAL PRIMARIA O NACIONAL

LONGITUD ESTADO
INVIAS
REGIONAL | NOMBRE CARRETERA PAV. | AFIR |[TOTA | B | R | M
M. L
9 La Mata - San Roque 88 0 88 41 28 19
9 San Roque -Bosconia 88 0 88 73 | 15 0
9 El Banco-Arjona -Pueblo 0 53 53 2 42 9
Nuevo
9 Arjona -El Paso-Cuatro Vientos | 6 26 32 8 14 | 10
9 Cuatro Vientos -Codazzi 24 40 64 275 | 14 | 225
9 Valledupar -La Paz 14 0 14 14 0 0
9 Pueblo Nuevo -Bosconia - 110 0 110 56 | 40 14
Valledupar
9 Valledupar -Rio Seco -San Juan 20 0 20 20 0 0
9 San Roque -La Paz 139 0 139 56 | 40 43
9 La Paz - Rio Pereira 6.5 0 6.5 4 2 0.5
9 El Banco-Tamalameque -El 0 47 47 28 19 0
Burro
26 Aguas Claras -La Ondina 50 0 50 50 0 0
26 Aguas Claras -Chamizo 6 0 6 6 0 0
26 TLa Mata -San Alberto 100 0 100 0 1100 0
22 San Alberto -20 de Julio 18 0 18 0 18 0
22 San Alberto -Rio Pescado 10 0 10 0 10 0
TOTAL 679.5 166 845.5 |385.5|342 | 118
Fuente: INVIAS. 2000.
La red regional, que permite dinamizar las con una longitud de 25,4 kilometros. Via

actividades de desarrollo del Departamento del
Cesar, esta compuesta principalmente por las
siguientes vias:

Via de la Depresion Momposina. Enlaza al
Cesar con los Departamentos de Magdalena,
Sucre y Bolivar. La carretera Yati Mompox
Guamal - El Banco Arjona - El Paso
Cuatrovientos - Agustin Codazzi, tiene una
longitud de 285 kilometros, de los cuales le
corresponden al Departamento del Cesar 149 km
(52%).

Via Valledupar Badillo San Juan del Cesar.
Esta via enlaza de manera alterna al municipio de
Valledupar y al Departamento del Cesar con la
parte norte del Departamento de la Guajira e
integra a las poblaciones de Patillal y Badillo
fomentando su crecimiento y desarrollo.

Via Pueblo Nuevo (Magdalena) Bosconia
Valledupar. Tiene una longitud de 110 kildbmetros,
es llamada la Transversal de los Contenedores,

importante debido al papel de centro comercial
de Bosconia en la region noroccidente.

Via San Alberto - La Mata San Roque
Bosconia (Troncal de Oriente). Su longitud es
de 275 kilbmetros y atraviesa todo el
departamento del Cesar en sentido Sur Norte,
siendo la via que comunica al interior del pais con
la Costa Atlantica del mismo y por la cual transita
la mayor parte del comercio de importacion y
exportacion que en modo terrestre utiliza los
puertos maritimos de Santa Marta, Barranquillay
Cartagena.

Via San Roque - La Paz. Via de acceso a la
Troncal de Oriente tiene una longitud de 139
kilometros, se desprende en el Corregimiento de
San Roque-Curumani-  comunicando los
municipios del centro y norte del departamento
del Cesar con el interior del pais y La Guajira; es
de mayor trascendencia ya que el carbdn que se
explota en las minas de La Jagua de lbirico es
transportado através de ella.
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Fuente: Caribe Siglo XXI. CORPES C.A. 1998.

7. CIRCUNVALARES DE SAN ANDRES Y PROV.
$ANFANDER
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DEL CESAR 2004-

MAPA VIAL REGIONAL

* A Bogota y Medellin

El acceso y enlace terrestre entre los centros de
produccion y centros de consumo del territorio
departamental estan soportados en la red vial de
caracter secundario y terciario. La escasa
inversion en mantenimiento y mejoramiento de
estared se manifiesta en el regular y mal estado
en que se encuentra el 80% de lared secundaria

y la gran mayoria de la red terciaria. En efecto,
de los 381.7Kms. de vias secundarias, cuya
atencion depende del departamento, 31.82%
estd pavimentada y 68.18% sin pavimentar; la
sefalizacion y demarcacion en estas vias es
casiinexistente.

Cuadro N° 22. ESTADO DE LA RED SECUNDARIA O DEPARTAMENTAL

NOMBRE CARRETERA LONGITUD ESTADO
PAV. AFIRM. TOTAL B R
NL
Y Raices Atanquez 12 23 35 16 15 g
Ramal a Pueblo Bello 35 0 35 18 9 8
ILa Gloria Limites Norte de Santander 2 31 33 0 2 31
Mortrinson Platanal 0 23 23 10 0 13
Aguachica Puerto Mosquito 0 23 23 0 23 0
Morrinson Pita Limon 0 22 22 0 0 22
Tas Vegas Saloa 0 21 21 10 11 0
TLa Mata La Gloria 17 1.7 18.7 17 0 1.7
Gamarra Aguachica 17 0 17 0 17 0
ILa Paz Manautre 17 0 17 0 17 0
Ia Raya Zapatosa 0 17 17 17 0 0
Otras 33.5 86.5 120 25 33.5 61.5
TOTAL 133.5 248.2 381.7 113.0 127.5 141.2

Fuente: Secretaria de Infraestructura del Departamento del Cesar. 2001.
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Por su parte, de la red terciaria -3.497.5 Kms-,
que constituye el 74% del total de la red vial del
departamento, 1.235 Kms estan a cargo de
INVIAS de los cuales sélo el 1.8% se encuentra
pavimentado, y los restantes 2.262.5 Kms. a
cargo de los municipios registran mal estado;
situaciéon que impide que extensas zonas del
territorio departamental puedan acceder con
facilidad a los centros de consumo y distribucion,
con las implicaciones negativas tanto en el medio
ambiente como en el sector productivo rural.

El Rio Magdalena tiene una longitud total de
1.550 kms. y una longitud mayor navegable de
887 kms.; su recorrido por el Departamento del
Cesar tiene una extension de 98 Kms desde la
desembocadura del Rio Lebrija hasta el
Municipio de Tamalameque. Actualmente la

utilizacion del Rio Magdalena como medio de
transporte es minima debido a los problemas que
se presentan en la navegabilidad en varios
tramos por el aumento de los volumenes de
sedimentacién causados porla deforestacién de
Sus cuencas.

Con excepcion de los hidrocarburos de
propiedad de Ecopetrol y los carbones
transportados desde Tamalameque hasta
Cartagena y Barranquilla, también por una
empresa organizada, con tarifas pactadas y
volumenes considerables y predecibles, las
demas cargas son de total incertidumbre; el
transporte de los productos agricolas depende
de las épocas de cosecha y del grado de
produccion.

Cuadro N° 23. MUELLES DE SERVICIO PUBLICO Y PRIVADO

PUERTO O ABSCISA .
LONG. | CATEGORIA O

MUELLE kO 000 TIPO MTS. CLASE B R M MUNICIPIO
La Gloria 436 Escaleras 50 Nacional 1 La Gloria
Gamarra 473 Espigon 22 Nacional 1 Gamarra
Capulco 478 Longitudinal 200 | Nacional 1 Gamarra
Matecafia PﬂOt?s Privado 1 Tamalameque

Marginal

Total 3 1

FUENTE: Subdireccioén de Trafico Fluvial Ministerio de Transporte. 2002.

El Puerto fluvial de Capulco tiene instalaciones y
medios que permiten el trasbordo de mercancias
Rio-Ferrocarril y viceversa aun cuando el equipa-
miento no se adecua a las necesidades moder-
nas del desarrollo del transporte intermodal.

El Departamento del Cesar tiene una red férrea
de 306 kms desde el Rio Ariguani en la Estacién
Algarrobo hasta el municipio de San Alberto,
conectando a los municipios de Bosconia, El
Paso, Chiriguana, Tamalameque, La Gloria y
Gamarra con su estacion de Puerto Capulco,

con el resto de lared férrea del Atlantico, la cual
se encuentra concesionada desde septiembre de
1999 a la firma Ferrocarriles del Norte de
Colombia Fenoco S.A.

El carbén es el principal trafico a considerar en
toda la explotacion de la linea mediante contrato
con la Drummond LTDA. para el transporte de
este mineral desde La Loma hasta puerto
Drummond en Ciénaga; para el afio 2001 se
transportaron alrededor de 12 millones de
toneladas.
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Fortalecer la red férrea en el Cesar es un factor
determinante en la evolucién del transporte
intermodal, dadas la ventajas de seguridad y
economia que brinda este transporte, facilita la
comunicacion entre los principales centros de
produccion y los puertos fluviales y maritimos y
permite a toda la economia ser mas competitiva
en los mercados externos.

El Departamento del Cesar cuenta con el
Aeropuerto ALFONSO LOPEZ en Valledupar, en
el que se realizan operaciones nacionales
diurnas; cuenta con la pista dotada de
iluminacion para vuelos nocturnos pero debido
a la poca demanda no se realizan estas
operaciones. Segun cifras de la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil,
durante el ano 2002, se transportaron en
promedio 80.000 pasajeros. En la actualidad
operan las lineas aéreas de las Empresas
ALIANZASUMMA yAIRES.

En Aguachica se encuentra el Aeropuerto
HACARITAMA, propiedad de la Aerocivil y
administrado por FUMIGARAY que realiza
operaciones diurnas.

BOLIVAR

CONVENCIONES
RED FERREA ATLANTICA
(BOGOTA-LA LOMA - SANTA MARTA)

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DEL CESAR 2004 -2007
DISPONIBILIDAD DEL MODO FERREO

Fuente: Caribe Siglo XXI. CORPES C.A. 1998.

En cuanto a telecomunicaciones, tiene el
departamento  una capacidad instalada de
41.918 lineas telefénicas -actualizadas a
diciembre de 2002- con un porcentaje de
atencion del 83.36% y una densidad de 13 lineas
por cada cien habitantes. La ciudad de
Valledupar concentra el mayor numero de lineas
instaladas seguido por Aguachica y Agustin
Codazzi.

AN |
i &

111



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DEL CESAR 2004 - 2007

Opera en el departamento la telefonia celular a
través de tres empresas que prestan sus
servicios en el territorio, asi como una empresa
privada de telecomunicaciones que presta
servicios de larga distancia nacional e
internacional con una cobertura de servicios
para el Cesar cercana al 98% con proyecciones
de llegar hasta municipios y corregimientos con
un cubrimiento del 100%.

Laintegracion del Departamento del Cesar con la
region, el resto del pais y con el vecino de
Venezuela, asi como la articulacion de centros
productivos con los centros de consumo al
interior del territorio, hace necesario la
construccion y rehabilitacion de importantes
corredores viales que faciliten el flujo vehicular y
optimicen las actividades de comercializaciéon
que encuentran su mayor limitante en el mal
estado de las vias, especialmente las rurales; el
énfasis de la inversion se orientara hacia el
mejoramiento de la red que articula los
municipios y corregimientos con lared primaria.

Se propendera por una integracion vial de forma
transversal interrelacionando estos sistemas
terrestres con el fluvial y férreo, dentro del
esquema de sistemas de transporte multimodal;
el cumplimiento de esta estrategia tiene como
objetivos complementar una malla vial que
permita el acceso a los centros poblados del
departamento, lo mismo que alas zonas rurales y
centros de produccion mas importantes v,
promover que las areas de dificil acceso vial pero
vinculadas a sistemas fluviales o férreos se
complementen entre si conformando un sistema
multimodal de transporte. Lo anterior exige el
fortalecimiento de la capacidad del departamento
para planear, articular, coordinar y promover el

desarrollo de la infraestructura de transporte.

El Gobierno departamental emprendera una
estrategia de fortalecimiento de la capacidad de
gestion para la consecucion de recursos
financieros y economicos de diferentes fuentes
que concreten la ejecucion de los proyectos de
infraestructura y de transporte que se consideren
estratégicos para el logro de los objetivos
planteados.

Estrategias y/o acciones:

~ Pavimentacién, Mejoramiento vy
mantenimiento de la red vial departamental. El
Departamento cofinanciara los proyectos
priorizados y/o suscribira convenios con los
municipios para la reparacion de sus
maquinarias a fin de que éstas sean destinadas a
atender los planes de mejoramiento y/o
mantenimiento de las vias secundarias y

terciarias.
~# Realizacién de un Plan integral de
infraestructura de transporte para el

departamento.

~ Gestién pararecuperar la navegabilidad del
Rio Magdalena.

~ Gestion para el mejoramiento y optimizacion
de la infraestructura portuaria fluvial.

~ Gestion para la adecuacion y ampliacion de
los corredores férreos.

~ Gestion para fortalecer la infraestructura
aérea y, de telecomunicaciones a través de la
prestacion asociada de servicios por parte de los
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3.2.2 Fortalecimiento de una plataforma
fisica parala productividad.

La creacion de ventajas competitivas depende
de la capacidad para generar las condiciones y
adecuar los equipamientos que faciliten el
desarrollo productivo. Las infraestructuras que
apoyan el desarrollo de algunas actividades
economicas no existen, son insuficientes o
deficientes lo cual se traduce en el pobre
desempenio de la productividad cesarense.

En la actualidad, sélo 109 de 661 veredas del
departamento cuentan con electricidad, es decir
que el 80% de la zona rural no tiene servicio de
energia eléctrica, lo que ocasiona atraso social y
econdmico que se refleja en el desmejoramiento
en la calidad de vida de sus habitantes. No
obstante contar el departamento con un sistema
de redes de transportaciéon apropiado para
garantizar la demanda de proyectos sociales y
empresariales, Electricaribe S.A., se niega a
invertir en la zona rural, aduciendo que no le es
rentable; por el contrario ha implementado
normas eléctricas, que elevan el costo de las
redes a niveles que hacen financieramente
inviables la ejecucion de los proyectos,
desincentivando de esta manera la localizacién
de nuevas empresas y restando competitividad a
las existentes. Adicionalmente, existen
limitantes para electrificar zonas que se
encuentran en areas de reserva forestal.

Las infraestructuras de las plantas de beneficio
de ganado (mataderos) en el Departamento no
son las mas adecuadas; todos los municipios
cuentan con plantas pero solo las de Valledupar
y Aguachica (que son privadas) operan de
manera tecnificada. La actividad de sacrificio de
ganado se realiza de manera tradicional sin el
cumplimiento de las normas higiénicas, técnicas
y ambientales exigidas por los Ministerios de
Salud y Ambiente. En su mayoria, la capacidad
instalada esta siendo subutilizada lo cual
demuestra falta de planeacion y racionalidad en

las inversiones. Un agravante es la generacion
de los residuos solidos y liquidos por las
actividades desarrolladas en el 70% de los
mataderos municipales, los cuales, son vertidos
al alcantarillado y a las fuentes hidricas sin
efectuarles un tratamiento previo, con las
consecuencias nefastas sobre el medio
ambiente.

El creciente deterioro de las micro-cuencas de
los ecosistemas estratégicos producto de la
deforestacion y de los métodos tradicionales de
riego (inundacion, gravedad) entre otras causas,
ha originado un gran desequilibrio ambiental que
se refleja en la modificacion del régimen climatico
(periodos mas largos de sequias) y la
disminucién de la capacidad de regulacion
hidrica y, consecuentemente, disminucién de los
niveles productivos de los ecosistemas de la
region.

Esta situacion es mas evidente en las zonas
norte y centro del departamento en las que los
productores encuentran limitantes para el
desarrollo rentable y competitivo de las
actividades agropecuarias. La infraestructura
de riego existente en el departamento responde
basicamente a la iniciativa privada aprovechando
los instrumentos que provee el Estado para
apoyar los proyectos de irrigacion; no obstante, a
través del antiguo INAT se canalizaron algunos
proyectos para pequefos productores que
encuentran las mayores restricciones en la falta
de orientacion y condiciones para acceder a los
créditos.

El gobierno departamental se esforzara por
propiciar el mejoramiento del entorno con base
en el fortalecimiento de una plataforma fisica
(Electrificacion, mataderos, distritos de riego,
parques industriales) que genere condiciones
adecuadas y sostenibles para el desarrollo de
procesos productivos en el marco de una
perspectiva integral y regional. Algunas
estrategias y/o acciones seran:
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~ Promocién, en coordinacion con las empresas
electrificadoras, los municipios, la comunidad, el
Gobierno Nacional y demas entidades, de la
cofinanciacion de programas de electrificacion
rural, teniendo en cuenta aquellas zonas
altamente productivas.

~ Promocion y apoyo al desarrollo de parques
industriales para apalancar los procesos
empresariales del departamento como estimulo
al crecimiento de la economia.

~ Promocién y apoyo para la construccion de
plantas de beneficio de ganado (mataderos)
regionales, previa realizacidon de los estudios
técnicos que garanticen la factibilidad de su
montaje.

~ Gestibn y apoyo para coadyuvar la
concrecion de los proyectos, Embalse
multipropdsito Los Besotes y distritos de riego
regionales del Ariguani y de Buturama, entre
otros.

Z# Promocion, divulgacién, apoyo vy
acompainamiento a los pequefnos productores en
las etapas de formulacion y presentacion de los
proyectos de irrigacion ante las entidades
crediticias, que garantice el acceso a los
recursos.

3.3. Equipamiento bdsico para un entorno
equitativo

3.3.1 Mayores coberturas en las zonas
urbanas y rurales de los sistemas de
acueducto, alcantarillado y aseo.

La cobertura urbana del servicio de agua en el
Departamento del Cesar es del 89.6% y en la
zona rural, del 50%; éstas coberturas de caracter
nominal no tienen en cuenta la frecuencia y la
calidad del servicio. En general, la infraestructura
fisica de los sistemas de acueducto se encuentra
enregularestado.

Uno de los problemas que enfrentan los sistemas
de acueducto es la continuidad en la prestacion
del servicio. De los 25 municipios s6lo 9 (Becerril,

El Copey, La Paz, Pailitas, Pelaya, Pueblo Bello,
San Diego, San Martin y Valledupar) suministran
el liquido de manera continua con una frecuencia
de 24 horas diarias en promedio.

El Departamento del Cesar cuenta con una
cobertura en el servicio de alcantarillado del
70.8% a nivel urbano; en los corregimientos y
zona rural se tiene una muy baja cobertura del
sistema de alcantarillado sanitario, 15.4%. Por
su parte, la cobertura del servicio de aseo en el
Departamento del Cesar es del 63.7% en la zona
urbana, y sélodel 12.6% enlas zonas rurales.

La inadecuada planificacion de las inversiones
asi como la deficiente capacidad de organizacion
y gestion de los entes administradores explican
fundamentalmente los minimos avances en

cuanto al mejoramiento de coberturas y calidad
en la prestacion de los servicios de acueducto,
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En estos aspectos tan sensibles, el propésito del Departamento es propender por la ampliacion,
optimizacion y modernizacion del equipamiento basico que genere un entorno equitativo e igualitario

para la gente de nuestro territorio.

Cuadro N° 24.
COBERTURAS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO-2003

MUNICIPIO ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
URBANO | RURAL | URBANO RURAL | URBANO | RURAL

Aguachica 93,3 7,8 80,0 0,0 19,1 0,0
AGUSTIN CODAZZ1 95,0 20,0 93,0 9,0 89,0 0,0
ASTREA 88,6 63,7 60,0 0,0 0,0 2.0
BECERRIL 97.8 60,0 76,4 7.0 646 0,0
BOSCONIA 95.6 100,0 80,0 0,0 96,0 85,0
Curuman{ 81.2 85.4 59.3 32.4 69.9 0,0
CHIMICHAGUA 80,0 50,0 65,0 0,0 0,0 0,0
CHIRIGUANA 95,0 90,0 85,0 0,0 95.0 10,0
EL COPEY 75,0 8,0 250 2,0 62,0 0,0
EL PASO 99,1 80,0 96,5 30,0 0,0 0,0
GAMARRA 90,0 60,0 0,0 0,0 10,0 0,0
GONZALEZ 73,0 28,0 80,0 0,0 100,0 0,0
LA GLORIA 70.7 40,0 40,0 20,0 30,0 0,0
LA JAGUA IBIRICO 88,5 0,0 60,0 0,0 65,0 0,0
LA PAZ 91,0 132 85,0 75 87.2 83
MANAURE 94,0 47,0 63,0 0,0 95,0 0,0
PAILITAS 75,0 15,0 60,7 9,0 75,0 5,0
PELAYA 96,0 41,0 62,0 240 5,0 0,0
PUEBLO BELLO 92,5 5,0 53,2 0,0 64,0 0,0
RIO DE ORO 97,0 38,0 90,0 30,2 100,0 25,0
SAN ALBERTO 98,0 67,0 96,0 65,0 100,0 92,0
SAN DIEGO 98.5 95,0 88.7 30,0 82.6 0,0
SAN MARTIN 99,0 75,0 99,0 65,0 99.0 65,0
TAMALAMEQUE 78,0 8.0 72.0 20,0 85,0 10,0
VALLEDUPAR 98,2 93 4 932 333 99.0 12,5
DEPARTAMENTAL 89.6 50.0 70,8 15.4 63,7 12,6
NACIONAL Ciudades

medianas 87,0 87,0

Fuente: Oficinas de Planeacion Municipales-Empresa de Servicios Publicos Municipales, MAVDT.

*Las coberturas de la zona rural sélo contemplan las areas corregimentales.

El Departamento conforme a sus competencias
apoyara financieramente a los municipios en la
ejecucion de los proyectos orientados al logro del
objetivo de ampliacion de coberturas en los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Se
dara prioridad a los municipios que se acojan al
proceso de modernizacion de las empresas, a los
proyectos que tengan recursos asegurados y que
apunten a brindar soluciones integrales y de
impacto alas problematicas identificadas.

Estrategias y/o acciones:

/ Generar en las comunidades una cultura

ciudadana en torno al buen uso del recurso agua
y del buen manejo y disposicion de los residuos
solidos (Incluso para el aprovechamiento
productivo).

~# Garantizar la participacion ciudadana y
comuni-taria a través de los Comités de
Desarrollo y Control Social de los Servicios
Publicos en todos los municipios del
departamento.

~ Disenar los Programas de Ampliacion de
coberturas de los Sistemas de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo (Ampliacion de Redes,
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Fuentes de abastecimiento, Cultura del agua,
Construccion de lagunas de estabilizacion,
Cultura de separacion enlafuente, etc.)

~ Elaboracion de los estudios de preinversion
necesarios que garanticen una ejecucién
eficiente y eficaz de las inversiones.

3.3.2 Calidad y continuidad en los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo.

En general, la calidad del agua que toman los
cesarenses no es satisfactoria; segun
informacion suministrada por la Secretaria de
Salud Departamental, la mayoria de las
muestras de agua enviadas por los municipios
resultan no aptas para el consumo humano,
conforme a analisis microbioldgicos y
fisicoquimicos realizados. Excepto las cabeceras
de Valledupar, La Paz, San Diego, ElI Copey,
Curumani y Aguachica, elresto de los municipios
no ofrecen agua potable durante todo el ano.

De los 25 municipios del Cesar, 7 no tienen planta
de tratamiento (Astrea, Bosconia, Chimichagua,
Chiriguana, El Paso, Tamalameque y Gonzalez);
la mayoria de los municipios no cuentan con los
equipos de laboratorio completos ni con una
infraestructura adecuada para el buen
funcionamiento y operatividad de las plantas, por
lo cual no cumplen con los requerimientos que
establecen las normas de calidad del agua.

En cuanto a la calidad del servicio de
alcantarillado, no se cuenta en las zonas urbanas
con buenos sistemas de redes y tratamiento de
aguas residuales. En un alto porcentaje de la
zona rural, la disposicion de excretas se hace al
aire libre, en letrinas y pozas sépticas y no existe
disposicion y tratamiento de aguas servidas.

En la operacion del servicio, las empresas de
servicios publicos no manejan la calidad ni la
cantidad de los efluentes de los sistemas de
alcantarillado, compuestos en general por redes
colectoras y lagunas de oxidacion, que no tienen

el ciclo completo por lo que generalmente se
presentan signos contaminantes en los cuerpos
receptores, con consecuencias adversas sobre
la salud humanay animal.

En efecto, los principales impactos ambientales
del desarrollo urbano son los ocasionados por
los vertimientos de los sistemas de alcantarillado,
al disponer la carga organica sobre los cuerpos
de agua superficiales, o, en ocasiones en areas
corregimentales o de la periferia urbana, en
donde el vertimiento se efectua directamente
sobre el terreno circundante.

Conrelacion al servicio de aseo, la frecuencia de
recoleccion de desechos es regular, el barrido y
limpieza de calles es bajo; el 36% de los
municipios tienen carro compactador para la
recoleccion y el transporte de la basura, el resto
lo hace con volteos, tractor y carros de mula. Sélo
3 municipios (Valledupar, La Jagua de Ibirico y
San Alberto) cuentan con relleno sanitario para
la disposicion final de los residuos solidos, 16
botan la basura a cielo abierto y 4 que no tienen el
servicio (Chimichagua, El Paso, Pelaya, y
Tamalameque) los botan en los lotes, calles y
ciénagas sin ningun control. No existe una
cultura de clasificacion, recuperacion y reciclaje
de los residuos sélidos, aspectos que inciden en
la disminucion del volumen que se dispone
finalmente.

Una meta gubernamental es poder brindar agua
potable a los habitantes del departamento y dar
solucion a los problemas sanitarios derivados de
los deficientes sistemas de alcantarillado vy
manejo y disposicion de residuos sdlidos, asi
como garantizar la continuidad en la prestacion de
los servicios. Para el cumplimiento de dichos
propositos se disefiaran los siguientes
programas:

Con el concurso financiero de los municipios y de
la Nacion, el gobierno departamental impulsara
prioritariamente todas las acciones orientadas a
brindar soluciones definitivas e integrales a esta
problematica.

116



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DEL CESAR 2004 - 2007

~ Programa CALIDAD DELAGUA (construccion
y optimizacion de las plantas de tratamiento,
reposicion de redes, control de procesos de
potabilizacion del agua, apoyo a dotacién de
laboratorios para el control de calidad, control de
pérdidas y aguas no contabilizadas).

~ Programa OPTIMIZACION DE SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO (optimizacion de lagunas de
estabilizacion).

~ Programa CALIDAD DE LOS SISTEMAS DE
ASEOQO (cultura de separacion en la fuente,
rellenos sanitarios regionales, apoyo en la
elaboracion de los planes de gestion para el
manejo integral de los residuos solidos)

3.3.3 Fortalecimiento institucional del sector.

Contribuye a las debilidades del sector, un
ambiente de ineficiencia e ineficacia en las
empresas de servicios. En su mayoria, las
empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
del departamento, presentan graves problemas
financieros y deficiencias en el proceso de
planeacién, que se reflejan directamente en la
calidad del servicio que ofrecen a sus usuarios.

En el Cesar, seis municipios (Chimichagua,
Chiriguana, Curumani, Pailitas, La Gloria y
Astrea) han iniciado el proceso de modernizacion

empresarial, encontrandose en la etapa de
contratacién de los diagnosticos para la entrega
de los sistemas a operadores especializados.
Los municipios de Rio de Oro, Pelaya, San Martin
y, el corregimiento de San Roque, firmaron los
acuerdos para iniciar el proceso con micro
empresas comunitarias.

Una de las dificultades mas relevantes que ha
enfrentado este proceso es la poca capacidad
financiera de los entes administradores y la falta
de gestion de los alcaldes para la presentacion de
los proyectos de Acuerdo ante los Concejos
Municipales, lo que amerita un apoyo a la
modernizacion institucional de los entes
administradores o empresas prestadoras de los
servicios publicos, adecuando su estructura de tal
manera que sean operativas, eficientes vy
eficaces, base primordial para coadyuvar el
desarrollo del sector; para ello se emprenderan
las siguientes acciones:

~ Estructuracion de una estrategia de apoyo,
articulacién y coordinacion interinstitucional de
todos los niveles, para fortalecer a los municipios,
entes o empresas prestadoras de servicios para
que estén en capacidad de asumir las funciones y
responsabilidades asignadas; para lo cual se
brindard capacitacion, asistencia técnica,
administrativa, financiera y legal, y se fortalecera
la Unidad Departamental de Agua Potable y
Saneamiento Basico del departamento.
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~ Modernizacion de los entes o empresas
prestadoras de servicios.

Z Impulso a la creacién de microempresas
comunitarias en las zonas urbanas y rurales
como empresas prestadoras de los servicios
publicos de agua y saneamiento basico, bajo
criterios empresariales y de sostenibilidad finan-
ciera y ambiental que garanticen soluciones
integrales a largo plazo.

~ Apoyo al control social de los servicios publi-
cos a través de la promocion a la participacion
comunitaria.

3.3.4 Mayor cubrimiento en los servicios de
energiaeléctricay gas natural domiciliario.

El servicio de energia eléctrica en el
departamento del Cesar es prestado por tres
empresas. Electricaribe S.A. (19 municipios),
Centrales Eléctricas del Norte S.A y
Electrificadota de Santander S.A.(6 municipios).
A nivel urbano, las coberturas son aceptables
75% para el afio 2003- aunque con continuos y
frecuentes cortes en el servicio.

Una problematica del sector la constituye la
prestaciéon del servicio en los barrios
subnormales. Segun Electricaribe S.A., para el
afo 2002, existian en los municipios atendidos
por la empresa, 14.849 usuarios en condiciones
de subnormalidad.

Por su parte, el servicio de gas natural
domiciliario en el Departamento del Cesar es
prestado porlas Empresas de Servicios Publicos:
Gases del Caribe S.A. que atiende a los
Municipios de Valledupar y La Paz con
coberturas para el 2.003 del 97% y 87.1%,
respectivamente y, Gas Natural del Cesar
GASNACER S.A. que atiende a 13 municipios
(San Diego, Codazzi, Becerril, La Jagua de
Ibirico, Chiriguana, Curumani, Pailitas, Pelaya,
Tamalameque, La Gloria, Gamarra, Aguachica y
San Alberto), con una cobertura aproximada del
42%.

Las Empresas prestadoras del servicio no han
logrado un cubrimiento total en las areas de uso
potencial en estos municipios, a pesar de existir
la disponibilidad del volumen energético
requerido por los usuarios potenciales y de
contar con los ramales y estaciones de
regulacién, debido a las limitaciones
economicas de los usuarios para acceder a las
conexiones (matricula, medidor y redes
internas).

Algunos municipios como Bosconia, Pueblo
Bello, Manaure, El Copey, El Paso, Astrea, San
Martin, Gonzalez, Rio de Oro y Chimichagua no
tienen en la actualidad posibilidad de acceso al
servicio de gas natural debido a que deben
realizar los estudios de preinversion, por no
tener estaciones de entrega ni conexion al
gasoducto Ballena-Barrancabermeja. Se estima
el valor de los estudios en 420 millones de pesos,
aproximadamente.

Alcanzar un mayor cubrimiento urbano de
energia eléctrica en los sectores con mayor
vulnerabilidad y aumentar las coberturas del
servicio de gas natural domiciliario en los
municipios del departamento son objetivos
prioritarios para lo cual se adelantaran las
siguientes acciones:

~ Normalizacion de redes en barrios
subnormales y alumbrado publico, incluyendo
disefio, cambio de redes obsoletas, acometidas y
contadores, concretando convenios con las
empresas de energia, municipios y las
comunidades.

2~ Apoyo en la masificacion del servicio de gas
natural domiciliario, con el concurso de la
Nacién, los municipios y los usuarios.

~ Gestion en la consecucién de los recursos
para los estudios de preinversion de los
proyectos de gas en los municipios que en la
actualidad no tienen la infraestructura requerida
para acceder al servicio de gas natural.
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3.3.5 Viviendas en condiciones dignas.

Aunque no se cuenta con informacion
actualizada y confiable para establecer
indicadores de déficit cualitativo y cuantitativo de
vivienda a nivel municipal, tanto en la zona
urbana como rural, si se evidencian en los
municipios del departamento, especialmente en
la zona urbana de Valledupar, problemas de
cobertura y calidad del habitat, originados
basicamente por la recepcion de poblacion de las
zonas rurales y otras regiones del pais 'y por la
crisis del sector agricola, entre otros factores;
ocasionando sobredemanda de vivienda vy
servicios.

Lo anterior ha originado la creacion de
asentamientos subnormales en las periferias de
las ciudades, en condiciones de vida
infrahumanas, en hacinamiento, sin servicios
publicos, sin que las instancias competentes
ejerzan el debido control. La falta de una politica
sistematica e integral tanto del nivel nacional
como local ha contribuido a que el numero de
destechados siga en aumento.  Algunas
acciones en este frente son:

~ Promover la definicion y puesta en marcha de
una politica integral de vivienda que convoque a
todos los sectores sociales y econdmicos del
orden departamental, municipal, nacional,
publico y privado, en donde el departamento
asumiria el rol de coordinadory articulador.

Z~ Gestion para aumentar los recursos
departamentales para la cofinanciacion de
programas de construcciéon de vivienda,
mejoramiento, reasentamientos, etc en las zonas
urbanayrural.

# Fortalecimiento de la capacidad del
departamento para gestionar recursos
nacionales e internacionales para programas de
vivienda comunitarios.

3.3.6 Entornos urbanos paralagente.

Se propende por adoptar modelos de
municipios mas sostenibles en lo ambiental y lo

social en las que se privilegie la calidad de vida de
las personas y el desarrollo de su potencial
humano.

El enfoque que se plantea es el de un desarrollo
urbano en el que prevalezcan los parques,
plazas, espacios publicos peatonales,
corredores verdes, aceras amplias en las vias y
ciclorutas.

Concertadamente con los municipios, en el
marco de sus planes o esquemas de
ordenamiento territorial, se promoveran politicas
y acciones que coadyuven el desarrollo local
urbano, el ordenamiento de sus territorios, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural, sobre
la base de la construccion de una cultura

ciudadana que genere sentido de pertenencia y
respeto hacia lo publico.
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IV. GOBERNABILIDAD, CONSTRUCCION
DE CIUDADANIA Y PAZ.

No es un secreto que la legitimidad institucional
esta erosionada. Los fenomenos de corrupcion,
clientelismo, politiqueria e ineficiencia han
provocado el alejamiento y la falta de credibilidad
de la sociedad en torno a sus instituciones. Aeste
panorama se sumo, en los ultimos afos, un
incremento acelerado de expresiones de
violencia, inseguridad y conflicto armado, aun
cuando las variables por homicidios, retenes
ilegales, terrorismo y secuestro extorsivo,
empezaron a ceder en porcentajes significativos
entodo el departamento.

A la disputa territorial entre guerrillas y
paramilitares se adiciond otro elemento de
desestabilizacion que ha configurado el principal
problema humanitario del departamento: el
desplazamiento forzado de campesinos, los
cuales en su afan por preservar la vida, huyen
hacia los centros urbanos mas cercanos con la
esperanza de reconstruir sus anhelos vy
expectativas. En el departamento se contabilizan
alrededor de 72 mil desplazados, aun cuando se
entiende que existe un subregistro.

Ademas de la débil presencia institucional en el
territorio departamental, también la actitud pasiva
y de apatia de las comunidades dificulta un
ejercicio permanente de concertacion y
construccion. Este panorama desalentador
requiere, sin duda, una nueva actitud
institucional en favor de un proyecto regional de
reconciliacion y desarrollo, con una alta dosis de
participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos, no solo como beneficiarios de un
torrente de bienes y servicios emanados de la
accion estatal, sino como protagonistas en la
definicion, ejecucion y vigilancia de los

programas y proyectos.

Las actuaciones del gobierno departamental
seran guiadas por los principios de
transparencia y eficiencia, compartiendo
atribuciones con la sociedad civil al hacer
operativos los sistemas de participacion
decisoria de la ciudadania. Necesariamente, la
administracion debera someterse a un redisefo
institucional que le permita impactar
favorablemente las funciones del departamento
como articulador e intermedio entre los demas
niveles de gobierno y adelantar una gestion
publica admirable y digna de la confianza del
ciudadano.

La construccion del nuevo departamento del
Cesar es tarea de todos, por tal razon, es preciso
fortalecer los procesos de construccion de
ciudadania y paz, empoderando a las
comunidades y generando una verdadera
cultura democratica. En esta tarea de fortalecer
el tejido social, es vital promover la convivencia,
el respeto de los derechos humanos y la
resolucién pacifica de los conflictos, a través de
vehiculos tan propicios como la educacion, la
cultura y el deporte, procurando diariamente
convertir esta regién en escenario de convivencia
o laboratorio de paz. La paz regionalmente vista
no es otra cosa que concertar intereses diversos
para construir socialmente la regién.

Sin duda, un esfuerzo adicional esta en la
formacion de una identidad regional respetuosa
de nuestra diversidad cultural. En este sentido,
sera muy pertinente la puesta en marcha de los
programas CESAR ETNICO y CESAR
DIVERSO.

27 De 874 homicidios registrados en el 2002 se pas6 a 610 en el 2003. Igualmente, de 30 retenes ilegales en 2002 se pas6 a 15 en 2003. Los secuestros extorsivos han logrado una disminucién
importante: en el 2001 fueron 179, siendo los municipios de Valledupar, Pelaya, Curumani, Aguachica y Codazzi los mas afectados; en el 2002 los secuestros extorsivos fueron 48, afectando
principalmente a Valledupar y Bosconia; y en el 2003 fueron 28, afectando a Valledupar, Bosconia, El Copey y La Gloria, principalmente. Toda esta informacion procede de la Secretaria de Gobierno

Departamental, con base en informacién suministrada por la Policia Nacional y el Gaula.
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4.1. NuevaActitud Institucional

4.1.1. Modernizacién y rediseio institucional
del Departamento.

Si bien la Constitucion Politica de 1991 le otorgd
algunas competencias y funciones a los
departamentos para que desarrollaran una labor
intermediaria entre la Nacidén y los municipios,
ésta se ha visto desdibujada por algunas
limitantes legislativas que han impedido definir su
verdadero papel en el esquema institucional del
Estado. En este sentido, la ausencia de un
régimen departamental actualizado y el atraso en
la promulgacion de una Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, han sido 6bice para que
los departamentos puedan ejercer su autonomia
para la administracion de los recursos y la
planificacion del desarrollo econémico y social de
su territorio.

Consciente de estas limitaciones, el gobierno
nacional expidi6 el Decreto 1188 del 12 de mayo
de 2003 y el Documento CONPES 3238 de
200325, como instrumento administrativo y legal,
el primero y como lineamiento de politica
territorial, el segundo, que le permitiera al nivel
central, coordinar y desarrollar las acciones,
programas y proyectos en los departamentos,
bajo procesos de orientacion y concertacion
interinstitucional ejercidos por el gobernador y
que involucra a todas las
entidades que desarrollan
actividades en el territorio
departamental, para res-
catar el rol de integrador,
coordinador y articulador
del desarrollo regional.

Paralelo a lo anterior, el
departamento posee un
débil sistema de
planificacion territorial,
que sirva de marco
orientador entre los
procesos de planificacion,

toma de decisiones e inversion de recursos, lo
cual de alguna forma incide en los desequilibrios
subregionales que actualmente presenta el
Cesar en términos econdmicos, sociales,
politicos e institucionales. En este sentido, es
valido decir que la inversion de los recursos no
obedece a un esfuerzo planificado entre los
gobiernos territoriales y las instancias y
entidades con asiento en el departamento,
notandose la realizacion y ejecucion de acciones
y proyectos de caracter cortoplacista que no
responden a un proceso con vision de futuro.

La Gobernacién del Cesar para caminar hacia los
buenos tiempos, debe estar inscrita en un
proceso de redisefio institucional acorde con el
nuevo enfoque de desarrollo y las expectativas
del largo plazo. Es urgente, emprender un
estudio técnico que con la mayor objetividad
determine los requerimientos organizacionales
de la entidad y la encamine hacia la
modernizacién, teniendo presente las
competencias constitucionales y legales, pero
sin perder de vista la imagen de futuro que tienen
los Cesarensesz. Claro esta, las estructuras
modernas requieren de funcionarios altamente
calificados, comprometidos, proactivos vy

visionarios, por eso es importante la calidad del
talento humano.

28 El Decreto 1188 de 2003, hace referencia a los procedimientos para la coordinacion de funciones administrativas entre el nivel nacional y el nivel territorial.
29 La estructura debera estar acorde con las necesidades de sacar adelante los objetivos estratégicos del PDD y contribuir al logro de la vision compartida de futuro.
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El estudio técnico que determine y
disefie la nueva estructura
organizacional del departamento
estudiara la viabilidad de ajustes en
la estructura organizacional, con
criterios de racionalidad técnica,
para responder a las necesidades
de capacidad institucional
departamental, que conduzcan a
una eficiente ejecucion del Plan de
Desarrollo y garanticen la
sostenibilidad financiera de Ila
entidad territorial.

El ajuste organizacional debera
complementarse con unas
estrategias de desarrollo
administrativo, que se encaminen a la
depuracion de actividades obsoletas, revision de
funciones paralelas, simplificacién de tramites,
de procedimientos y racionalizacion de métodos
de trabajo, conservaciéon de la memoria
institucional departamental plasmada en los
archivos, apropiacion de nuevas tecnologias de
trabajo, aplicacion de nuevos enfoques de
administracién publica e incursion en procesos
de acreditacién de la calidad, aunado a la
induccién, capacitacion y actualizacion de los
funcionarios, como un conjunto de medios, para
hacer realidad el mandato programatico de la
eficiencia de la Administracion Departamental,
que finalmente sea percibida como tal, por la
comunidad.

El nuevo Cesar que esta en construccion,
necesita una administracion departamental con
presencia en las subregiones para afianzar y
profundizar los objetivos de la descentralizacion,
la desconcentracion y la descongestion, para
generar capacidad instalada que le permita

apoyar a los municipios para hacerlos
sostenibles. La apuesta del presente es por
elevar la capacidad institucional del

departamento a través de una optima
planificacion territorial establecida de manera

equilibrada, una gestion administrativa eficiente y
una priorizacidn y ejecucion de los recursos, que

permita fortalecer la autonomia regional, la
descentralizacion y la sostenibilidad de los
procesos y procedimientos que son competencia
y responsabilidad del departamento.

Es importante en el nuevo escenario que se
plantea, concebir una estrategia de gestion para
agregar valor al potencial de recursos financieros
con que cuenta el departamento, para obtener,
recursos disponibles mucho mas alla de los
previstos, como resultado de vincular entidades,
agencias nacionales e internacionales de
cooperacion y/o financiacion identificadas como
posibles fuentes de apoyo en la materializacién
de programas y proyectos, sector publico y
privado, ademas con la vinculacién también de
otras formas de capital, » -visto este en un
concepto mas amplio que el de dinero, es decir,
capital no financiero- que pueden resultar de
efectivos procesos de participacion movilizados
por el liderazgo territorial. Esta articulacion con
la oferta nacional, internacional y ciudadana, se
acompafiara de elementos para la gestion vy
formulacién de proyectos sostenibles, no solo
liderados por el departamento, sino por sus
municipios y actores sectoriales claves.

30 Naranjo P. Adolfo, Director Corporacién INNOVAR, Ponencia: LA CREATIVIDAD Y LA INNOVACION: CLAVES DE LA PRODUCTIVIDAD ;COMO INNOVAR SIN DINERO? Noviembre de
2002. Planted ocho formas de capital: Capital Intelectual: los conocimientos adquiridos formalmente o a través de un arte u oficio. Capital humano: no solo lo que la persona sabe, sino las

redes que se tienen, es el grupo humano y como se interactia.

Capital Estructural: la manera como se tienen dispuestos los activos productivos, como se interrelacionan, cémo se extrae el

mejor valor de ellos. Capital Clientela: referido a los clientes; en la medida en que la empresa tiene un alto conocimiento de sus clientes, se pueden generar productos y soluciones para las
necesidades especificas de ellos. Capital social: resultante de las interacciones humanas, de la capacidad de asociacion de las personas con conocimientos diferentes y complementarios,
enfocados hacia un resultado. También el Capital Organizacional, Capital Innovacion, Capital proceso y el Capital financiero.
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4.1.2. Desempeiio en la Gestion Territorial

El Departamento ha implementando en los
ultimos afios unos instrumentos y procesos
institucionales y administrativos que han
contribuido al mejoramiento del quehacer de la
planificacion territorial, los cuales han mostrado
los niveles de eficiencia de la administracion
publica, especialmente en lo municipal. Entre
estos se pueden mencionar: la Evaluacion de la
Gestién departamental y Local sustentada en
una experiencia piloto con el Departamento
Nacional de Planeacion y la Corporacién Andina
de FomentoCAF, para el montaje de un sistema
permanente de evaluacién que fue validado a
nivel local y nacional, del cual, el Departamento
Nacional de Planeacién, tomo6 aspectos
construidos en el Cesar y los insertd en la
metodologia preliminar, para aplicar a nivel
nacional. Este proceso marcd un hito en el
desarrollo institucional, porque en el Cesar -al
igual que el casi todo el pais a excepcion
Antioquia, Risaralda y Santander- no se
disponia de una herramienta metodoldgica para
cerrar el ciclo de la planificacion territorial con la
fase de evaluacion y retroalimentacion.

Lo anterior genera la urgente necesidad de
Implementar el Sistema Departamental de
Evaluacién de la Gestion Municipal y

Departamental, para lo cual de debe disponer de
interior de la
que permita

la logistica necesaria al
Administracion Departamental,
contar con las tecnologias
de procesamiento y co-
municacion permanentes
con los municipios, para el
monitoreo del proceso. De
igual manera, el Sistema
requiere ser insti-
tucionalizado, mediante la
conformacién del equipo de
trabajo necesario vy
expedicion de los actos
administrativos que
estructuren el sistema,
asignen responsabilidades
directas a cada una de las
dependencias partici-

pantes y se ejecuten programas de capacitacion
y concientizacién a los funcionarios
departamentales como municipales.

Como eslabdn del Sistema de Evaluacion de la
Gestidén, el Departamento y los municipios
deberan operativizar un Sistema de Seguimiento
de proyectos de inversion, que permita desde
cada Unidad Ejecutora, Secretaria Sectorial o
Dependencia responsable, llevar el control de la
ejecucion fisica y financiera de los proyectos,
desde su inicio, hasta la puesta al servicio de la
comunidad, para verificar su sostenibilidad.

El ejercicio de Evaluacion de la Gestion, hizo
notoria la inexistencia de un sistema de
Informacién Departamental y Municipal, lo que
dificultd la realizacion del trabajo y en cierta
forma, le restd confiabilidad a la informacién, que
es un insumo certificado por las entidades y
dependencias responsables sectorialmente,
debido a que ante la necesidad de aclarar y
depurar cifras, las entidades respondieron con
datos totalmente diferentes a los inicialmente
certificados. Esta situacion, justifica emprender
la implementacién del Sistema de Informacién
del Cesar, articulado a los Sistemas de
Informacién Municipales, para la revision y
actualizacion permanente de la informaciony un
proceso de capacitaciéon dirigido a los
mandatarios locales, funcionarios vy
organizaciones de base, para su sostenibilidad.
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Como factor clave del desempefio en la gestion
esta el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Departamental, en razén a que la
inversion prevista en los Planes de Desarrollo se
ejecuta por proyectos, lo cual hace necesario un
redimensionamiento mas alla de lo operativo a
nivel interno y se oriente hacia la busqueda de
opciones de financiamiento, apoyo vy
cooperacion. Asi mismo, en coordinacion con la
Red Nacional del Banco de Programas vy
Proyectos, emprender un plan de capacitaciony
orientacién hacia los entes locales, actores
sociales y organizaciones de base, para que el
esfuerzo en la formulacién de los proyectos,
tengan como punto de partida los objetivos y
metas de los planes de desarrollo y dicho
esfuerzo, sea compensado con la oportuna
financiacion de éstos.

4.1.3. Transparenciaen los actos de Gobierno

La transparencia, principio orientador de este
mandato, debe aumentar con la apertura de
espacios para la ventilacion publica de los
asuntos publicos, en este afan, el control social
ejercido por veedores-gestores cualificados sera
garantia del respeto por “lo publico”, para lo cual
el departamento debera poner a disposicion de
ciudadanos y ciudadanas los medios de
comunicacion que lleguen al mayor numero de
cesarenses de manera oportuna, mediante:

# Firma del Acuerdo por el Desarrollo del Cesar,
donde el compromiso es utilizar el Plan de
Desarrollo Departamental 2004-2007 “Para los
Buenos Tiempos”, como el instrumento de
concertacion social y politica, que posibilite el
desarrollo y los compromisos por parte de todos
los cesarenses.

~ Optimizar la pagina Web del departamento,
para mantener informados a los ciudadanos
sobre los hechos del gobierno, articulado a lared
de Gobiernoenlinea.

~ Desarrollar las convocatorias y los procesos
de contratacién con la mas amplia difusion.

Z Rendir informes ante las entidades
competentes y la comunidad, sobre la ejecucion
del Plan de Desarrollo semestral y anualmente,
basados en la metodologia del Sistema
Departamental de Evaluacion de la Gestién, que
den cuenta del desempefio de la gestion
municipal y departamental.

Z Implementar y difundir un sistema de quejas y
reclamos, para que la comunidad sea escuchada
en susinquietudes.

~ Establecer canales de trabajo conjunto entre
los sectores publicoy privado.

~ Edicion y publicacion de informes de gestiony
rendicion de cuentas.

~ Establecimiento de procedimientos agiles y
transparentes que permitan la aplicacién de la ley
en todos los ambitos.

~ Desarrollo de un proceso de comunicacion
oportuno, amplio y transparente, a través de
medios televisivos, prensa escrita local vy
regional, programas radiales y boletines
permanentes, superando los problemas de
marginacion informativa que han tenido algunas
regiones del Cesar.

4.1.4 Construccion de una Region Caribe
Productiva, Competitiva y Equitativa.

El requerimiento de fortalecer institucionalmente
al Departamento del Cesar, es sin duda el primer
paso en el propdsito de incursionar en el ambito
de la gestion supradepartamental, con los
departamentos limitrofes, con los de la Region
Caribe y con otros departamentos del pais, para
aunar esfuerzos frente a aspectos estratégicos
de los territorios, que permitan un mayor poder de
negociacion, de economias de escala y
desarrollo de iniciativas de proyectos conjuntos.

Asi mismo, su posicion estratégica le permite
emprender gestiones atinentes a aspectos
fronterizos.
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Con respecto a la idea de contribuir a la
construccion de una Region Caribe productiva,
competitiva y equitativa, el rol departamental se
expone y justifica en las siguientes
consideraciones:

La “Region”, con sus productos y su capital social
juega un rol fundamental en la competitividad
globalizada en el mundo de hoy, siendo mas las
regiones que los paises que compiten entre si.
Sobresale la importancia de un desarrollo
integrals: de la region del Caribe colombiano y sus
Departamentos, que se encuentran
particularmente en desventaja frente a
tendencias articuladoras en el continente
americano y en el mundo. En la actualidad, los
Departamentos, Distritos, Areas Metropolitanas y
Municipios que conforman la regién del Caribe
colombiano se estan entendiendo, en varios
escenarios tales como la Federacion Nacional de
Gobernadores, la Federacion Colombiana de
Municipios, la Cumbre de Gobernadores, entre
otros, sobre la voluntad comun de acordar
medidas eficaces conjuntas para el desarrollo
integrado del Caribe colombiano, con miras auna
respuesta adecuada y urgente a los desafios de
un futuro inmediato.

Los gobernadores de los departamentos,
investidos de su mandato constitucional de ser
gestores y promotores del desarrollo integral de
su territorio con identidades culturales, sociales,
econdmicas y ambientales regionales, estan
justamente ahora captando el momento histoérico
de hacer todo para convertir las potencialidades
de sus territorios en “palancas dinamizadoras del
desarrollo nacional” aprovechando “las grandes
posibilidades que yacen en sus diversas
vocaciones productivas y en sus diferentes
ventajas comparativas, las cuales debidamente
utilizadas le permitirian a nuestro pais insertarse
competitivamente en los mercados
internacionales”.

La construccion de una region productiva,
competitiva y equitativa en el Caribe colombiano
requiere instrumentos y mecanismos, ademas de

una vision conjunta y nutrida del parametro de la
coo-petenciass entre los involucrados, o en otras
palabras el "principio gana - gana".

Finalmente, “la manera de fortalecer la region
como un todo es fortalecer los departamentos”. s

La vision conjunta comprende una serie de
tareas que comienza con la articulacion de los
planes de desarrollo 2004 - 2007, compartiendo
lineas estratégicas y proyectos, en forma
ascendentey evolutiva.

En los Planes de desarrollo departamentales,
distritales y municipales se prevé la articulacion y
la sinergia mediante figuras que se deben crear a
lo largo del periodo de la actual vigencia de
gobierno, concebidos como politicas a largo
plazo.

El Observatorio del Caribe, en un reciente
estudio, concluye, "que la superacién del atraso
regional trasciende las posibilidades mismas de
la region, pero un nuevo enfoque sobre el
desarrollo nacional debe asumir, bajo la idea de
pensar en el ser humano, el desarrollo territorial y
la diversidad cultural." s

Se trata de aterrizar este enfoque a través de
politicas concertadas entre los entes territoriales
que componen la regién del Caribe colombiano.
Se construye de esta manera una respuesta
frente alos escenarios del ALCA, tomando como
punto de partida "el territorio" como el conjunto de
todos los recursos de diferente naturaleza, que
se pueden aprovechar para construir un
desarrollo local equitativo, sostenible y
competitivo, y tal conjunto representa su
potencial endégeno: una “maquina social para la
productividad del territorio”.

En este sentido, los Planes de Desarrollo de cada
Departamento y demas entes territoriales del
Caribe colombiano estan reflejando
compromisos y acciones que se han identificado,
entre otras, en las siguientes lineas de accion:

31 Un estudio del afio 2003 esta caracterizando los departamentos de la Costa Caribe como "territorios potencialmente perdedores" "que se han desindustrializados y no han sido capaces, en toda
su magnitud, de reconvertir sus economias locales ... con economias rurales de baja productividad y escaso capital humano que no se logran insertar en la economia global". |. SILVA,
"Disparidades, Competitividad territorial y desarrollo local y regional en América Latina", ILPES, Santiago de Chile, abril de 2003, p. 25

32 Planteamiento en el discurso pronunciado por el Presidente de la Federacion Nacional de Gobernadores, Dr. Carlos Rodado Noriega en la XXXVIIl Asamblea General de Gobernadores, Armenia,

18 de marzo de 2004

33 “coo-petencia” es el concepto que se obtiene de la contraccion del termino de “cooperacion” y el de “competencia”

34 Dr. Carlos Rodado, Gobernador del Atlantico, ibid.

35 Alberto Abello Vives, Augusto Alean Pico, Los Afios Noventa: La Década de las nuevas Frustraciones del Caribe colombiano, Cuadernos Regionales, Observatorio del Caribe Colombiano,

No.19, Cartagena de Indias, septiembre de 2003, p. 29
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# La articulacion de los Planes de Desarrollo
2004 2007 de los Departamentos del Caribe
Colombiano, compartiendo lineas estratégicas y
proyectos, articulados con los Distritos y
Municipios, con el enfoque en el territorio que se
promocionara de manera conjunta y articulada
para un desarrollo econémico local e integral.

~# La creacion de Agencias de Desarrollo
Econdmico Local “ADEL” en la region del Caribe
colombiano, como instancias intermedias no
burocraticas y emprendedoras, que procuran el
enlace entre instituciones, productores, territorio
y contexto nacional e internacional, con el apoyo
del "Programa de Promocion del Desarrollo Local
en Colombia", que esta promoviendo una alianza
entre el Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas PNUD, y particularmente a través de la
Oficina Regional del PNUD para el Caribe
colombiano, la “Iniciativa de la Alianza con la
Pobreza de las Naciones Unidas con Gobiernos 'y
el sector privado” (APPI) , el Gobiernoitalianoy el
Gobierno de Colombia.

# La implementacién de las Agencias de
Desarrollo Econémico Local “ADEL” volvera
viable las estrategias las mas ambiciosas de los
Planes de Desarrollo de los departamentos en la
Region Caribe. Estas estrategias estan
destinadas a transformar y dinamizar
estructuralmente la economia de Ilos
departamentos bajo el concepto de “regién
territorio”, y por naturaleza requieren sinergias,
encadenamiento, capacidad de cooperacion y
asociatividad entre actores y agentes sectoriales,
constituyendo el capital social de un territorio,
que finalmente es capital para todos. Varios
escenarios se prestan particularmente para la
sinergia interdepartamental en la creacion de
Agencias de Desarrollo Econémico Local. Entre
otros se destaca la subregion de la Depresion
Momposina y Loba, subregion compartida por los
Departamentos de Bolivar, Magdalenay Cesar.

# El Cambio Cultural en las Administraciones
publicas y en la vida productiva (sector privado y
sociedad civil) en el territorio del Caribe

colombiano, con un acompafamiento de Gestion
de Cambio ( Change Management ) en todas las
fases de los procesos de cambios, apoyando la
construccion de institucionalidad regional y de
desarrollo econémico local.

/ La creacion de un Corredor Turistico- Nautico
y Productivo del litoral Caribe.

~ Lareglamentacion de los Parques Nacionales
de la region (Parque de la Sierra Nevada de
Santa Marta, Parque de Salamanca) asi como su
preservacion e integridad medio ambiental, en
medio del conflicto, como ejes estratégicos para
la organizacion de la oferta turistica.

~ La puesta en marcha de dos Laboratorios de
Desarrollo y Paz, adaptados a los contextos en
cuestion y tomando en cuenta las lecciones
aprendidas: Uno en la subregion de los Montes
de Maria (Departamentos de Sucre y Bolivar), y
el otro en la subregién de la Sierra Nevada
(Departamentos del Magdalena, Atlantico, Cesar
y La Guajira).

~ La creacion del Observatorio de Calidad de
Vida y de Seguridad Ciudadana de la Region del
Caribe colombiano.

~ Laelaboracién e implementacion de Planes de
Desarrollo sostenibles e integrales para las
Comunidades Etnicas en la Costa Caribe, que
dinamizaran fuertemente a la vez las
potencialidades productivas, sociales vy
culturales de las Etnias del Caribe, y que
fomentara la integracion de sociedades con la
valorizacion de sus diversidades, incrementando
una sinergia indispensable para la competitividad
social y productiva de la region. Las acciones en
este campo se sintonizaran con las estrategias
delasAgencias de Desarrollo Local “ADEL”.

~ Réplicas del modelo de una Escuela de
Liderazgo y Gobernabilidad en los
Departamentos y/o Distritos del Caribe
colombiano.
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~ La articulacion de las vias troncales con las
vias intermunicipales.

~ La red de puertos de la Costa Caribe con
electrificacion suficiente como soporte de las
actividades econdmicas y de la calidad de vida
paralagente

~ La reactivacion de las actividades
agropecuarias a través de una Corporacion u
otros mecanismos idéneos regionales

~ La “Revolucion del Agua en la Costa Caribe”, y
la generacion de soluciones sinérgicas en lo
relacionado con el saneamiento basico.

~ La cobertura regional en educacién superior a
través de modelos como la “Universidad del
Caribe”

~# La promocion del concepto de "Ciudad -
Region".

Z El “Informe de Desarrollo Humano del Caribe
Colombiano”, que esta concertado y concebido
como un instrumento estratégico de primer
importancia para consolidar una perspectiva
regional productiva y coherente, que el PNUD a
través de su Oficina Regional para el Caribe esta
impulsando, y en el cual todos los
Departamentos, Municipios, Universidades vy la
academia, el sector privado y la sociedad civil del
Caribe Colombiano deben confluir con sus
aportes y hacerlo suyo.

Se saluda la disposicion de las Agencias del
Sistema de las Naciones Unidas de prestar
cooperacion, y a solicitud de los entes
territoriales, brindar asistencia técnica,
acompafamiento, experticia y buenas practicas,
con el fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio suscritos por la comunidad
internacional en la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas en septiembre de 2000, y en

cual compromiso Colombia esta participando.

En particular, la Oficina Regional del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para el Caribe colombiano, se esta
desempefando en la facilitacion de la
movilizacion de recursos, asistencia técnica con
valor agregado en el desarrollo de capacidad
local sostenible y la promocion de la cooperacién
horizontal y descentralizada entre los proyectos y
programas que se desarrollan en el Marco de
Cooperacion del PNUD en Colombia, generando
articulacioén e intercambio con las otras regiones
del mundo.

4.2. Seguridad, Participacion
Ciudadanay Convivencia

4.2.1 Garantizar un nivel é6ptimo de seguridad
y orden publico.

Para nadie es un secreto que el departamento del
Cesar ha sido escenario de violencia e
inseguridad, donde los actos delincuenciales, de
terrorismo, el conflicto armado y los cultivos
ilicitos, se han mostrado con tendencias
crecientes y han impactado las dinamicas
productivas del departamento y la percepcidn
individual de seguridad entre los Cesarenses.

Muchos factores han incidido en configurar esta
situacion adversa, que llegé a ubicar al
departamento entre las primeras regiones en
estadisticas violentas, especialmente por ser un
territorio estratégico para los actores armados en
conflicto, quienes aprovechan la ubicacién y
configuracion fisica del departamento para el
establecimiento de zonas de retaguardia. Otros
factores, como los asociados a la expansion de
cultivos ilicitos en zonas como la Sierra Nevada
de Santa Marta y la Serrania del Perija, y la
economia ilicita alrededor del contrabando de
gasolina, han contribuido a mantener unos

36 En el departamento operan frentes guerrilleros de los grupos FARC (6 frentes) y ELN (3 frentes), asi como grupos de autodefensas (ACSUC y BCB, principalmente).

Informacién incluida en Boletines de Orden Publico editados por el DAS. 2003.

37 “Mapa de Intensidad del Conflicto en el Cesar”. Observatorio de la Vicepresidencia de la Republica. 2003.
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niveles altos de conflictividad que se
incrementaron a partir del protagonismo
adquirido por los grupos de autodefensas. s

Entre 1998 y 2000, el Cesar se catalogaba como
un departamento con una intensidad media del
conflicto, luego entre 2000 y 2002 se posiciona
como regidn con una alta intensidad conflictiva,
donde se complejiza la situacion y ascienden
grupos de delincuencia comun que hacen
presencia en las principales cabeceras y en las
carreteras del Cesar. A partir de 2003 el Cesar
empieza a considerarse como region con una
baja intensidad en el conflicto, donde la
disminucién de las masacres contrasta con la

ocurrencia de homicidios selectivos.;r La
actividad delincuencial en el departamento del
Cesar incluye acciones como homicidios, hurtos,
lesiones, secuestros extorsivos, retenes ilegales
y terrorismo. La informacion sobre delitos por
municipios para los afios 2002 y 2003 esta
contenida en el cuadro:

El siguiente cuadro destaca una disminucion
significativa en delitos como homicidios
comunes, hurto agravado (autom.), actos de te-
rrorismo y retenes ilegales. Sigue disminuyendo
el secuestro extorsivo, que alcanzo a estar en el
2001, segun esta fuente, en 188 casos. 3

Cuadro N° 25. ACTIVIDAD DELINCUENCIAL POR MUNICIPIOS. ANOS 2002-2003*

o} o

=1 ) )

o o s & E«% - 8 2 g %ﬁ

MUNICIPIO o _gé E) = 3 »% é §§ % =

£% £S5 | gs g | gk £ : TN g

23 28 |23 LR P 23 £ iz |8 E
02 | 03 |02 ] 03 | 02 ] 053 | 02 |03 ]| 02 | 03 | 02 | 03 | 02 | 03 |02 |03 |02 ] 03| 02 ] 03
Valledupar 345 | 282 | 23 | 29 | 99 | 116 | 126 | 39 | 129 | 205 | 214 | 221 | 305 | 358 | 14 | 21 | 16 | 2 | 12 | 3
La Paz 6| 12| 6| 4 1 0 7 3 0 0 7 3 0 5] 0] o] o o o] o
Manaure 6 T 1] 1 0 0 2 2| o 0 2 0 1 ol 3] o] 2 o 1o
San Diego 6| 26| 2 0 0 0 8 3 0 1 1 0 2 2|1t | 3] 6] 2] 41
Aguachica 34 | 29 | 10 | 16 1 3 9 T 3 9 5 5 15 7] 4|13] o] 1] o3
Gamarra 7 T 2] o 0 0 0 0] o 0 0 0 0 T o] o] o] o oo
La Gloria 8 ] o 2 0 0 2 0o o 2 0 0 0 ol o] 3] o o oo
Rio de Oro 1 T 2] o 0 2 0 2| o 0 0 2 0 5] 0] 1] o o oo
San Martin 6 2 1 2 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1] 0] 2] o] o o] o
San Alberto 9 5| 2] o 0 0 2 1 1 0 0 0 2 ol o] o] o o o] o
Codazzi 5| 9] 5] 3 2 ) 3 2| o 1 2 1 1 T 1] o 1] 1] 3|1
Becerril @ | 24| o] o 1 0 2 0o o 0 0 0 0 ol 2] o] 1| o] 1o
La Jagua 56 | 12 | 1] 1 1 2 3 2| 2 2 1 0 1 T 2] o 51 1] o 1
Chiriguana B 24| 6| 2 0 1 3 3] 0 1 0 1 3 ol ol o] o] o oo
Curumani 37| 23 | 2| 7 2 0 | 35 9 0 1 0 2 8 51 9 1] 3] 1] 11
Pailitas 21| 14| 7 ¢ 1 1 7 o o 1 0 0 2 ol 1| 2] 2] 1 oo
Pelaya 0 10] 2] 4 0 3 0 3] 0 0 0 3 1 T o 2 o] o] o1
Tamalameque 7 T 1] 1 0 0 0 0o o 0 0 0 0 ol o]l o] o o oo
Bosconia 56 | 40 | 12 | 19 0 0| 22 9 2 7 0 2 5 T2 4] o] o 4]0
Chimichagua 7 51 o0 1 0 0 0 0o o 0 0 0 0 1] 0] o] o] o 0] o
El Copey 28| 33| 3] 3 1 0 8 1 1 0 0 1 0 ol o #] 3| 1] 41
El Paso 2 17| o 3 0 0 0 0o o 0 0 0 2 ol ol o] o o o] o
Astrea 7 T o 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 ol ol o] o o o] o
Pueblo Bello 2| 26 ] 0] o 0 0 1 0 o 0 0 0 1 ol o] o] o] o 1[0
TOTAL 893 | 642 | 88 | 111 | 112 | 133 | 243 | 85 | 140 | 230 | 229 | 244 | 349 | 386 | 59 | 56 | 39 | 10 | 30 | 12

* No se incluye el municipio de Gonzalez. No se incluyen las lesiones (culposas o personales comunes).
Fuente: Secretaria de Gobierno Departamental, con base en estadisticas de Policia Nacional y Gaula Cesar.

38 Segun FONDELIBERTAD, las cifras del secuestro (simple y extorsivo) son: 419 en el 2001, 308 en el 2002 y 198 (hasta Octubre) en el 2003. “Diagnostico del Cesar
en materia de Derechos Humanos”. Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH. 2003.
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Los delitos que se mantienen en alza estan
asociados a los hurtos a personas y residencias,
explicables en buena parte- por los efectos
recesivos de la economia y el desempleo,
factores siempre asociados a este tipo de
conductas. Es indudable que se requiere un
esfuerzo adicional en lo relativo a la seguridad,
aun cuando se reconoce la efectividad de la
politica nacional por el control del territorio y las
vias. En la actualidad, existe presencia policiva
en todos los municipios del departamento y todos
los alcaldes despachan desde sus municipios.

De acuerdo con el ordenamiento constitucional,
el Gobierno Departamental seguira actuando
como Agente del Presidente de la Republica para
el mantenimiento del orden publico,
comprometiendo al maximo, esfuerzos politicos y
financieros con el propdsito de mantener vigilado
y en orden el territorio del Cesar, para garantizar
movilidad, confianza y una dinamica de retorno
de campesinos y desplazados.

4.2.2 Promover una cultura democratica y de
participacion ciudadanay comunitaria.

Los procesos de gestion y de legitimidad politica
a través de la participaciéon y control social por
parte de la ciudadania, son los que tal vez, de
manera mas significativa, han mostrado un
comportamiento mas alejado al previsto en los
supuestos de la descentralizacidon en la region. A
las caracteristicas de la intermediacién politica,
signada por relaciones clientelistas, se ha venido
a sumar la presencia del conflicto armado que ha
diezmado los timidos intentos participativos y
renovadores que pudieron iniciar su desarrollo
hacia fines de la década de los ochenta o en los
tempranos anos de los noventa. Los espacios,
instancias y mecanismos de participacion son
mucho mas formales, sin que exista o se haya
consolidado una capacidad real de vigilar e

interactuar con lo publico por parte de la
ciudadania. El clima de confrontacién violenta y
la presencia cercana de las fuerzas en conflicto
hacen que la poblacion de los municipios del
Cesar opte por la apatia y la desconfianza en sus
propias capacidades como comunidad.

En el recorrido hacia la configuracion de una
cultura democratica en el Cesar, es prioritario el
reconocimiento de la existencia de derechos y
deberes ciudadanos. En este sentido, hay que
promover la vinculacién activa de la ciudadania
en los procesos de desarrollo de los municipios y
subregiones del departamento.

El gobierno departamental impulsara de manera
decidida la participacion, entendida ésta en todas
sus dimensiones: a) como derecho de orden
politico en cabeza de todos los asociados
habilitados por la ley, para intervenir en la
determinacién de los asuntos publicos que le
conciernen, y comprende los niveles de consulta,
iniciativa, fiscalizacién y decision,
extendiéndose, p.ej. desde la eleccion de
mandatarios, la intervencién en plebiscitos,
referendos, consultas populares, revocatorias de
mandato, y cabildos abiertos hasta veedurias ala
gestion administrativa;ss b) como actividad
comunitaria que implica la intervencion solidaria
en lo publico «; ¢) como un deber de control
social de todos los ciudadanos que se asumen
como protagonistas en la definicion y la
evaluacion de las acciones que los afectan y no
exclusivamente como beneficiarios de servicios
estatales; d) como una dinamica permanente
de apertura de escenarios de concertacion vy
decision que supera las coyunturas.

Entre las estrategias y/o acciones que se
consideran para desarrollar y cumplir con este
objetivo especifico estan:

39 El ejercicio de la ciudadania no es sélo un derecho que contribuye al bienestar de las personas, sino también el medio mas efectivo para garantizar que los objetivos sociales del desarrollo estén

representados adecuadamente en las decisiones publicas.

40 “LO PUBLICO” debe ser visualizado como el espacio de los intereses colectivos mas que como “lo estatal”.
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~ Disefhar y poner en marcha un plan de
capacitacidn para la participacion ciudadana y
comunitaria, asi como para el fortalecimiento de
las Juntas de Accion Comunal y Juntas
Administradoras Locales.

~ Promover y desarrollar una estrategia de
formacion masiva de veedores ciudadanos en
todos los municipios del departamento, a fin de
organizar una red departamental de veedurias y
garantizar que en todo contrato del
Departamento del Cesar se incluya la
obligatoriedad de las veedurias ciudadanas y se
designen veedores calificados.

~ Fortalecer los Comités Locales de Prevencion
y Atencion de Desastres.

~ Promover y apoyar la conformacion de
espacios de participacion ciudadana vy
comunitaria (Consejos Municipales de Cultura,
Comités de Desarrollo y Control Social a los
Servicios, etc.).

~# Dinamizar espacios o instancias de
participacion ciudadana y comunitaria que no
estan operando de manera eficiente y proactiva.
En esta perspectiva se inscriben los proyectos de
Apoyo al plan de accion del Consejo

AL ]
» \.\

Departamental de Planeacién y los Encuentros
Subregionales de Consejos Territoriales de
Planeacion, afin de empoderar a los consejeros y
garantizar el cumplimiento de sus funciones de
seguimiento y evaluacion a los instrumentos de
planeacion.

~ Realizar procesos de rendicidon de cuentas,
previo proceso de formacién alos receptores.

~ Apoyar iniciativas de Asambleas Populares
Constituyentes en los municipios del
Departamento y explorar la posibilidad de
convocar a una Asamblea Constituyente
Departamental.

~ Realizar consejos o encuentros comunales
municipales o subregionales, en aras de discutir
publicamente proyectos e iniciativas de impacto
regional o como estrategia de concertacion e
informacion.

~# Apoyar a los Comités Consultivos
Subregionales para fortalecer y sostener la
interlocucidon con agentes gestores de las
subregiones del departamento.

4.2.3 Apoyar y promover la convivencia
ciudadana, la resolucion
pacifica de los conflictos y la
construcciéon de nuevos
valores.

La construccién de nuevos
valores inicia con el
reconocimiento de las diferencias,
pero se debe hacer un esfuerzo
por promover las regulaciones
democraticas de los conflictos,
porque todo conflicto sin una
adecuada regulacion tiende
potencialmente hacia la violencia,
hacia la intensificacion de las
agresiones cotidianas. Pero
también, es importante garantizar
la existencia de ofertas sociales e
institucionales para tramitar esas
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El compromiso de la institucionalidad es
desarrollar multiples mecanismos propios de
la sociedad civil que fortalezcan las
relaciones de solidaridad y responsabilidad
sociales, que permitan, ante todo, generar
una cultura de convivencia y desarrollo
colectivo, basada en la tolerancia frente a la
diferencia y en la solucién negociada de los
conflictos. Lo anterior implica actuar en
varios frentes: crear espacios |
institucionales, transformaciones
estructurales y cambios culturales que
promuevan una tramitacion pacifica y
creativa a los conflictos.

En este proceso, la cultura es esencial como
base para estimular y desarrollar la |
convivencia; los valores culturales son, sin
duda, fundamentales para el desarrollo y la
cohesiéon de las sociedades. De la misma
manera, el deporte es importante en la
socializacion de nuevos valores como la
perseverancia, la disciplina, la sana
competencia y el juego limpio. Entre las
estrategias y/o acciones concebidas para
promover la convivencia, la resolucion de los
conflictos de manera pacifica y la construccién
de nuevos valores estan:

2 Implementar un plan de acciéon que contenga
actividades de capacitacion y sensibilizacion a
favor de la convivencia y la solidaridad entre los
cesarenses.

~ Promover los eventos de convivencia (eventos
0 escenarios culturales y deportivos) donde los
cesarenses se integren, se reconozcan y puedan
invertir su tiempo libre en actividades que
permitan un ejercicio util para la recuperacion de
imaginarios colectivos, el sentido de tradicion y
pertenenciaalaregion.

2 Promover y fomentar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre
como contribucién al desarrollo integral de los
cesarenses. Apoyando especialmente la
organizacion de las escuelas de formacion
deportiva.

2 Impulsar alternativas para la resolucion

creando escenarios
alternativos de competencia en lo ludico, lo
artisticoy el deporte.

pacifica de conflictos,

~ Crear un Observatorio de Paz.

~ Apoyar, concertando con los municipios, los
programas de Casas de Justiciay Paz.

~ Fortalecera FOMDEPORTE.

~ Apoyar la construccién, adecuacion y/o
mejoramiento de escenarios subregionales
deportivos y/o culturales.

~ Adelantar un programa de apoyo a talentos.

~ Disefar y ejecutar un plan de capacitacion
para entrenadores, técnicos, dirigentes vy
profesores de las ligas deportivas.

/~ Fortalecer institucionalmente al sector

cultural.

2 Implementar y apoyar en el Cesar los
programas nacionales de: cultura y convivencia;
lectura y bibliotecas; y musica para la
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~ Establecer convenios de cooperacion para
fortalecer los programas deportivos o culturales.

Z Impulsar y apoyar el fortalecimiento de las
bibliotecas publicas y la consolidacion de la Red
Departamental de Bibliotecas. Las bibliotecas en
el Departamento deberan constituirse en espacio
de encuentro social, recreacion y estudio.

4.2.4 Fortalecimiento de la politica publica de
Derechos Humanos.

Las violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional
Humanitario en el departamento del Cesar, lo
ubican en una posicion no muy grata a nivel
nacional, en cuestiones como secuestros,
homicidios, masacres, desplazamiento forzado,
desapariciones y torturas, ademas de las
violaciones de derechos humanos de sectores
vulnerables como las autoridades locales,
indigenas, maestros y sindicalistas. 41

Histéricamente, el Cesar ha sido una region
critica en materia de secuestros. La participacion
porcentual de los secuestros del departamento
en el conjunto nacional ha bajado levemente,
pero sigue siendo muy alto. En el 2001, el Cesar
concentro el 13.78% del total de secuestros del
pais, luego paso6 al 10.67% en el 2003 (hasta
octubre). Si se observan las estadisticas de
Fondelibertad, entre 1998 y octubre de 2003
(1.745 casos), Valledupar es la cuarta ciudad que
mas concentra secuestros en el pais (493),
después de Bogota, Caliy Medellin.

En la década de los noventa, el Cesar se
caracterizo por elevados niveles de homicidios,
llegando en 1997 a una tasa de homicidios de

79.57 por cada cien mil habitantes, mientras en el
mismo afio el promedio nacional era de 63.34.
Pero, el punto mas alto de su tasa de homicidios
fue la de 2002 que llegd a 89 por cada cien mil
habitantes. Estas cifras reflejan la intensificacion
en el accionar de las autodefensas y las
reacciones de las guerrillas para evitar perder su
influencia en la regiéon. Los municipios mas
afectados son: Bosconia con una tasa de 226
(2002), superando de manera sostenida una tasa
superior a la departamental y a la nacional desde
1990; San Diego, donde sus tasas superaron las
nacionales a partirde 1997, alcanzando 202 en el
2001; Valledupar, que no presenta altas tasas,
pero en su parte rural estribaciones de la Sierra
Nevada- se ha presentado el asesinato
sistematico de lideres indigenas kankuamos;
Becerril, municipio neuralgico del conflicto, con
tasas superiores a la nacional (excepto en 1995,
1999y 2001), alcanz6 tasas alrededor de 300, la
mas alta de todo el departamento para el afo
2002; Pailitas, municipio que alcanz6 unatasa de
homicidios de 209 para el 2001; Pelaya, el
municipio mas afectado por la arremetida de las
autodefensas en 1996, alcanzando niveles de
casi 250.

Es de anotar que existe un subregistro
considerable, a nivel departamental, en lo que a
victimas de masacres se refiere. EI promedio
desde 1993 era de 28 victimas por afio, hasta que
en 1998 empieza un alza (56 en 1999, 103 en el
2000), para descender a la cifra mas baja, de los
ultimos diez afos, en el 2003 (55 en el 2001, 31
en el 2002 y 5 en el 2003). Esta situacion se
puede atribuir al cambio en el modo de operar de
las autodefensas (principales autores de esta
violacion), que se han inclinado por la comision
de homicidios selectivos.

41 Todas las cifras aportadas corresponden al “Diagnostico del Cesar en materia de Derechos Humanos y DIH”. Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y

DIHdelaVicepresidencia de la Republica. 2003.
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En cuanto al desplazamiento forzado, como
violacion de los Derechos Humanos en el Cesar,
se puede anotar que del 1.176.540 personas
expulsadas entre 1995 y agosto de 2003 en todo
el pais, 70.052 salieron del Cesar y 56.424
llegaron a este departamento provenientes de
otros departamentos vecinos (RSS, Sistema
Unico de Registro). EI Departamento ocupa el
cuarto puesto como expulsor, después de
Antioquia, Bolivar y Magdalena. Dentro de los
departamentos receptores, el Cesar ocupa el
octavo lugar.

La desaparicion forzada de personas en el
departamento lo ubican como el segundo a nivel
nacional con el 8.10% del total de personas
desaparecidas del pais (1.567 personas
desaparecidas en Colombia entre el 2000 y junio
de 2003), los municipios mas afectados por este
flagelo en ese periodo fueron Pueblo Bello,
Codazzi, Aguachicay Valledupar.

Entre el 2000 y junio de 2003, se han registrado
en el Cesar 41 casos de torturas, siendo el 2000
el ano mas critico. En cuanto a torturas la
tendencia es a la baja y los municipios mas
afectados han sido Valledupar, EI Copey,
Codazzi, Bosconia, Aguachica, Astrea, Pueblo
Bello, Becerril, Chiriguana, Curumani, Pelaya y
SanAlberto.

Existen grupos vulnerables en materia de
derechos humanos: las autoridades locales
(alcaldes, concejales, etc.), los maestros, los
sindicalistas y los grupos indigenas. El panorama
frente a ellos es el siguiente: entre enero del 2000
y septiembre de 2003, han sido asesinados 9
profesores, todos pertenecientes a ADUCESAR
(Asociacion de Educadores del Cesar); en los
ultimos diez afos han sido asesinados 45
sindicalistas, siendo los afios de 1995, 1997 y
2001 los mas criticos, especialmente para los
sindicatos agrarios del Sur del departamento; los
grupos indigenas también han sido afectados
con la violacion de derechos humanos, desde
1999 los homicidios de indigenas se han
incrementado ano a afio (en el 2002 fueron 44 y
en el 2003 casi 50), afectando particularmente al
pueblo Kankuamo.

En el afan por neutralizar el accionar de la fuerza
publica, los grupos irregulares han acudido a una
practica prohibida por el Derecho Internacional
Humanitario: la siembra de minas antipersonal
(11 accidentes y 16 incidentes en el 2002, 3
accidentes y 14 incidentes a octubre del 2003).
Los municipios afectados fueron Valledupar,
Curumani, Aguachicay Pailitas.

Todas estas violaciones e infracciones requieren
de una administracion departamental sensible al
tema, por lo que el Plan de Desarrollo
Departamental “Para los buenos tiempos”
reconoce la integralidad y dependencia reciproca
entre los diferentes derechos reconocidos
constitucionalmente. El esfuerzo se encaminara
a perfilar con muchos actores una politica publica
de derechos humanos, tal y como lo establece la
Ley 812 de 2003. Las principales estrategias
consideradas son:

~ Disefar, en coordinacion con el Ministerio del
Interior y de Justicia, un Plan de Accién
orientado a consolidar una cultura de promocion,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos; asi como la formulacion de programas
y proyectos destinados a prevenir las violaciones
a los mismos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

138



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL DEL CESAR 2004 - 2007

~ Concertar la difusiéon de esta politica entre las
distintas entidades del Estado y la sociedad civil,
asi como el disefio de mecanismos de
seguimiento y evaluaciéon encaminados a
identificar los avances y obstaculos en la
ejecucion de la misma.

~ Apoyar y coordinar con los municipios el
disefio de planes municipales de accion en
Derechos Humanos.

4.2.5 Promover y fortalecer la identidad
regional y el respeto a la diversidad cultural y
étnica.

Una ventaja comparativa del territorio cesarense
es su sociodiversidad y su multiculturalidad. Aun
cuando esta ventaja pareciera a veces actuar en
contra de los propositos de integracion y unidad
departamental, ya que el Cesar viene
experimentando una pérdida de sentido de
pertenencia de las personas, de identidad con
propésitos colectivos y de desarrollo de lazos de
solidaridad, es probable que con una buena
estrategia, tutelada desde el Gobierno
Departamental, pueda ser lo suficientemente
aprovechada en funcion del proceso de
desarrollo regional.

El desarrollo de la regidn, como un proceso y
como un resultado mas complejo y
cualitativamente diferente del mero crecimiento,
depende a su vez de la existencia en la region de
una compleja malla de instituciones y agentes del
desarrollo articulados entre si mediante dos
referentes: una cultura regional y un proyecto
regional.

En la medida en que se avanza en la construccion
de un proyecto regional, a partir de este Plan de
Desarrollo y del ejercicio de Plan Estratégico de
largo plazo, también se debe avanzar en la
concertacion del proyecto cultural regional. El
primero debe cohesionar y movilizar a una
porcion significativa de la poblacién tras intereses
colectivos y consensualess; el segundo, debe

42 Lo mejor para el todo no es necesariamente lo mejor para cada componente del sistema.

llevar a una consolidacion cultural que presupone
una permanente apropiacion regional de las
culturaslocales. 3

La identidad es un elemento definitivo para
enrutar a los grupos humanos del Cesar hacia
una vision compartida de futuro o esa vision es la
ruta hacia la identidad. De cualquier manera, se
requiere que haya una identificacién con algo,
que se construya una autodefinicion colectiva
como sociedad regional. Esto implica un tipo de
conciencia y de materialidad social que evidencie
una afeccion y apego a un territorio, factor de
extrema importancia para el desarrollo territorial,
pues permite la configuracion de la identidad
regional y de su poblacién.

Una primera tarea para incorporar elementos
endoégenos al desarrollo de este territorio es
trabajar los aspectos relacionados con el
fortalecimiento comunitario. De esta forma, sera
posible reforzar potencialidades, estimular
cualidades y capacidades presentes en la
poblacion. Se trata de generar participacion para
que la comunidad pueda entender sus propias
necesidades y definirlas en funcién de su
realidad. Luego, la creatividad que surge de la
interlocucién interna de la comunidad
instrumentaliza el desarrollo de proyectos que se
adecuan a las condiciones socioculturales

locales o regionales.

43 La cultura regional debe significar un rescate de una memoria regional, siempre existente, pero no siempre presente. En este sentido, la valorizacién de la historia, de los personajes y de los hechos de la
historia regional constituye una cuestién importante, donde el sistema educativo juega un papel invaluable.
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En conjunto, estudios técnicos-cientificos vy
proyectos de largo plazo se suman al saber
empirico local, y hacen realidad y producen el
conocimiento sobre el territorio. La afirmacién de
la identidad cultural es imprescindible para el
fortalecimiento de la comunidad en su ambiente,
posibilita escoger las mejores soluciones y
consecuentemente la conduccion del proceso de
desarrollolocal.

El gobierno departamental emprendera un
recorrido hacia la construccion de una identidad
regional respetuosa de la diversidad étnica y
cultural presente en el departamento. Dos (2)
programas seran de vital importancia en este
proposito: CESAR ETNICO y CESAR DIVERSO.

CESAR ETNICO sera un programa dirigido a
toda la sociedad cesarense: a) a los que no
pertenecen a ningun grupo étnico para que
valoren la condicion de multiculturalidad del
departamento y se promueva un ambiente de
respeto y dignificacion de los grupos indigenas y
afrocesarenses; b) a los grupos étnicos para
contribuir a la preservacion de sus valores
culturales, garantizando la permanencia vital de
las comunidades en el territorio y un ejercicio
respetuoso de interlocucion. Algunas de las
acciones de este programa seran:

~ Promocion y apoyo al desarrollo de los planes
de vida de las comunidades indigenas vy
afrocesarenses.

# Garantizar el desarrollo de proyectos de
seguridad alimentaria para poblacién étnica
vulnerable, priorizando las comunidades con
menor disponibilidad de tierras (Yukpas).

~ Establecer la interlocucion directa con las
comunidades étnicas a través de la crgacién de
una Oficina Departamental de Asuntos Etnicos.

~ Gestidon y apoyo para los procesos de
constituciéon, ampliacion y saneamiento de
resguardos indigenas, atendiendo criterios de
vulnerabilidad y conservacion ambiental.

~ Apoyo directo al plan de permanencia de los
Kankuamos.

2 Respaldar los ejercicios de autonomia y
liderazgo de las comunidades étnicas, de tal
manera que se fortalezcan los gobiernos propios
de dichas comunidades.

~ Fortalecimiento cultural de los grupos étnicos
del Departamento.

CESAR DIVERSO sera una estrategia regional
de afianzamiento de valores regionales,
encaminada a generar y/o fortalecer el sentido de
pertenencia por el territorio. El objeto central de
esta estrategia es otorgarle contenido y
significado al “ser cesarense”. Entre los
elementos ya considerados para este programa
estan: 1) impulsar el fortalecimiento de las
cadenas de produccién y comercializacion de los
bienes y servicios generados por las “industrias”
culturales y 2) Brindar apoyo al fortalecimiento de
redes de los medios comunitarios de

comunicacion local y/o regional comprometidos
en la construccion de la paz y la identidad
regional.
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V. EL SISTEMA DE EVALUACION DE LA GESTION
O LA EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO

Como todo proceso de planificacién, el Plan de
Desarrollo Departamental 2004-2007 “Para los
Buenos Tiempos”, después de haber tenido un
espacio de sensibilizacion, concertacion,
discusién y aprobacién por parte de los actores
sociales, requiere de un instrumento de
seguimiento y evaluacion capaz de monitorear
los objetivos estratégicos o ejes tematicos, los
programas, proyectos y metas establecidos en el
Plan, acciones estas que serviran para medir el
nivel de gestidon y desempenio institucional del
mandatario departamental.

Con fundamento en lo anterior, el Plan de
Desarrollo Departamental 2004-2007 “Para los
Buenos Tiempos”, se apoya en el Sistema de
Evaluacion de la Gestién Departamental, con lo
cual se espera medir la capacidad de gestion
para darle cumplimiento a cada una de las metas
preestablecidas en dicho Plan de desarrollo,
donde la participacion de la ciudadana es clave,
ya que ella sera garante en el proceso de
seguimiento a la ejecuciéon de programas y
proyectos. Asi mismo, se requiere el compromiso
de las entidades publicas y privadas y los demas
actores sociales, con el propdsito que los
resultados sean acordes con lo expresado en los
ejes estratégicos de este Plan de Desarrollo.

La evaluacion y seguimiento del Plan de
Desarrollo sera orientado por la Oficina Asesora
de Planeacion Departamental, soportado en una
serie de procesos e instrumentos técnicos que se
aplicaran de manera semestral a cada uno de los
programas y proyectos establecidos en el Plan'y
bajo la responsabilidad de las dependencias
sectoriales, instancias estas que actuaran de
manera coordinada con las entidades

nacionales, regionales y municipales que
realicen en el territorio departamental acciones
similares o complementarias a las desarrolladas
por la administracién departamental.

Para el caso especifico de este Plan de
desarrollo se implementara la metodologia
establecida en el Sistema de Evaluacion de la
Gestion Departamental y Municipal, el cual
consiste en la aplicacién de unos indicadores y
variables agrupados en cuatro (4) componentes:
eficiencia, eficacia, aspectos de gestion y
entorno y cumplimiento de requisitos legales;
cada uno de los cuales responde a la medicién de
unos parametros y variables que bajo Ia
aplicacién de procesos estadisticos y
matematicos sirven para medir el nivel de avance
y el grado de cumplimiento de cada eje
estratégico y del Plan de desarrollo
departamental en su conjunto.

La evaluacion y seguimiento del Plan de
Desarrollo sera complementada con la aplicacion
del Sistema de Informacién Departamental,
instrumento que servira para ajustar, aclarar y
depurar algunas cifras contempladas en el Plan.
De igual manera, sera dotado de las tecnologias
de comunicacién y procesamiento pertinentes
que consolidaran el Sistema de Evaluacion. De
igual manera, el Sistema sera institucionalizado
por la administracion departamental mediante la
expedicion de actos administrativos que lo
estructuren, asignen responsabilidades directas
a cada una de las dependencias que participan
en el proceso y establezca programas de
capacitacion y concientizacion de las
dependencias y funcionarios encargados de este
ejercicio de planificacion territorial.
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